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La moitié du secteur public libanais ne tiendra
pas plus d’'un an

L’absentéisme atteint la barre des 80 % en moyenne dans les 70 administrations et institutions
sondées.

OLJ / Magaly ABBOUD, le 17 juin 2022 a 00h00

C’est a 'occasion d’'une journée de débat autour du théme « L’Etat : un choix incontournable »
organisée dans ses locaux que l'institut Basil Fuleihan, rattaché au ministére des Finances, a
présenté hier une nouvelle étude sur les dégats provoqués par la crise que traverse le Liban se
focalisant sur le secteur public. Intitulée « Enhancing Budget Transparency, Accountability and
Inclusiveness in Lebanon-Il », elle doit étre publiée la semaine prochaine sur le site de l'institut.
L’ambassadrice de France au Liban Anne Grillo, présente a la conférence, a confirmé, lors de
son discours « qu'il N’y aura pas de Liban sans Etat n’en déplaise & ceux qui I'ont investi pour
mieux le faire disparaitre, ceux qui voudraient le mettre au pluriel pour mieux se I'approprier, et
ceux qui voudraient le mettre aux enchéres pour se rembourser de leurs propres errements. lls
se reconnaitront, ils appartiennent au méme syndic de faillite ».

Les enseignements de I'étude, recueillis par le biais d’entretiens et de sondages, ont été
présentés par I'économiste en chef et directrice de la coopération et des partenariats, Sabine
Hatem, qui a participé aux travaux. En observant prés de 70 institutions et administrations durant
le dernier trimestre de 2021, les auteurs ont pu ainsi mesurer I'ampleur de I'effondrement du
secteur public, grand pourvoyeur d’emplois avant la crise, mais qui est de plus en plus déserté
en raison de la dépréciation des rémunérations au méme rythme que la monnaie nationale (qui
a perdu 95 % de sa valeur en prés de 3 ans).

« A bout de souffle », plus de la moitié (54,5 %) des administrations et institutions du pays ont
déclaré ne pas étre en mesure de maintenir leurs services au-dela de 12 mois, avec les
répercussions que cela implique en termes d’eau, d’électricité et de sécurité. Déja, 53 % d’entre
elles ont estimé ne pas avoir pu maintenir leur offre de services, en raison également de la
situation délétére du matériel informatique.

De plus, les administrations et institutions font face a des « fuites de leurs talents », et en
particulier les plus qualifiées comme les médecins, les enseignants, les ingénieurs et les
informaticiens, rendant alors une éventuelle reprise économique plus difficile. Ainsi, 55,8 % des
entités interrogées ont indiqué que les demandes de congé sans solde se sont multipliées.
L’institut Basil Fuleihan précise que les démissions en série, 'absentéisme en hausse — atteignant
80 % en moyenne —, la perte du pouvoir d’'achat et la migration des compétences sont des
facteurs qui rendent difficile la gestion de la crise.
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L’économiste en chef et directrice de la coopération et des
partenariats au sein de linstitut Basil Fuleihan, Sabine
Hatem, hier a la conférence a Beyrouth. Photo M.A.

Défaillances en chaine

L’institut met aussi la lumiére sur le risque de réactions en chaine provoquées par certaines
défaillances. En ce qui concerne par exemple la commande publique, l'institut note que le
manque de planification a « perturbé les cycles d’approvisionnement », avec plus de 50 % des
institutions (52,3 %) qui ont partiellement respecté leurs plans d’achat, alors que 23,1 % n’ont
méme pas pris la peine de planifier leurs achats. Les contrdles internes et les audits externes de
chaque administration et institution ne sont effectués que dans 21,4 % des cas.

Les problemes de planification, combinés a la crise, se sont répercutés au niveau budgétaire,
avec 53,8 % des entités sondées qui affirment avoir subi des coupes de plus de 20 % de leurs
dépenses de fonctionnement. Sans oublier qu’en I'absence de budget 2021 et 2022 — le premier
n'ayant pas été adopté par le Parlement, et le second toujours a I'étude par la commission des
Finances et du Budget —, les administrations et les institutions publiques fonctionnent avec
« moins de 10 % du budget 2020 (en raison de la dépréciation de la livre), alors que leurs besoins
ont augmenté », a rappelé I'économiste en chef.

En I'absence de budget, I'Etat finance ses dépenses selon la régle du douziéme provisoire, dictée
par une interprétation tres extensive de I'article 86 de la Constitution, dont les dirigeants avaient
déja abusé par le passé. Dans ce contexte, Sabine Hatem précise que seules 27 % des
administrations et institutions publiques ont eu accés a un financement externe avec lequel elles
ont pu combler une partie de leur manque de moyens. Autre conséquence de I'absence de
planification : 24,5 % des administrations et institutions ont décidé ou se sont trouvées contraintes
de recourir a des contrats de gré a gré pour leurs achats, se rabattant sur les offres disponibles
au détriment de la concurrence.

Cette gestion chaotique de la commande publique a créé dans 67,7 % des cas des pénuries de
certains biens « de premiére nécessité », comme le carburant ou encore le matériel informatique,
et elle est en partie la cause d’'une accumulation d’arriérés de paiement allant de 1 a 12 mois
pour 55,3 % des institutions. Cette situation, cumulée au fait que les entreprises fournisseuses
de biens ou services a I'Etat ont demandé & étre payées en espéces, voire en devise, a poussé
certaines entités a moins travailler avec le secteur privé, reléve encore Sabine Hatem. Cette
situation provoque aussi des problemes au niveau des finances publiques, entre autres
conséquences débattues au cours des échanges de la journée organisée par l'institut.

L’amélioration de la gouvernance et la lutte contre la corruption dans le secteur public sont deux
axes de réforme exigés par le Fonds monétaire international a qui le Liban a sollicité une aide.
Le FMI, qui a consenti & conclure un accord préliminaire le 7 juin, a prévu de dépécher ses
équipes dans un futur proche pour effectuer un diagnostic de la gouvernance dans le pays.
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LIBAN

Anne Grillo dénonce " un syndic de faillite au Liban "

L’'ambassadrice de France Anne Grillo a plaidé pour la réédification d’un Etat fort au Liban et la
réalisation rapide de réformes, en critiquant vivement mais sans les nommer les forces politiques
qui ceuvrent dans le sens opposé.

"Il N’y aura pas de Liban sans Etat n’en déplaise a ceux qui I'ont investi pour mieux le faire
disparaitre, ceux qui voudraient le mettre au pluriel pour mieux se I'approprier, et ceux qui
voudraient le mettre aux encheres pour se rembourser de leurs propres errements. lls se
reconnaitront, ils appartiennent au méme syndic de faillite", a martelé Mme Grillo lors d’un
séminaire qui a été organisé jeudi a I'Institut des Finances Bassel Fleyhane sur le théme "I'Etat
incontournable”

Ce séminaire s’inscrit dans la continuité des "Rencontres des cadres dirigeants", organisées
depuis 2010 par I'Institut des Finances Bassel Fleyhane, 'ambassade de France au Liban et
I'Institut national du service public (INSP, ex-ENA) francgais. Il est chargé "d’échanger sur 'avenir
des services publics au Liban, et d’explorer comment réaffirmer la centralité de I'Etat et de ses
institutions en matiére de gestion et de sortie de crise". Les participants se sont " interrogés sur
le réle, I'histoire et I'avenir de I'Etat au Liban ".

Les débats ont été inaugurés conjointement par I'ambassadrice Anne Grillo et le directeur par
interim de l'lnstitut des Finances, Ghassan Zeeny. Au nombre des intervenants, des hauts
fonctionnaires libanais, chercheurs, militaires, magistrats, élus locaux, bailleurs internationaux,
etc.

Quatre tables rondes ont eu lieu jeudi. Elles ont permis de souligner "le besoin d’affirmation d’un
Etat libanais qui se réforme pour étre davantage au service des populations; le soutien des
bailleurs internationaux n’ayant pas vocation a se substituer a l'action de I'Etat, ni a durer
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éternellement; 'importance de la décentralisation, pour renforcer I'action de I'Etat au niveau local ;
et les interactions et la répartition des missions entre I'Etat et la société civile".

Dans son allocution, Mme Grillo a fait valoir qu’elle a vu dans le titre de cette conférence, "un
parti-pris assumé, celui de poser le sujet comme une affirmation forte, une revendication”. Elle a
souligné qu’elle rejoint les organisateurs pleinement dans leur choix. Et d’ajouter: "Préserver I'Etat
libanais, parfois malgré lui, pour les Libanais. Tel est le sens et I'objectif de notre action
renouvelée depuis le 4 aolt 2020".

L’ambassadrice a souligné qu’il appartient aujourd’hui aux Libanais dans un futur proche de
définir un contrat social qui inclura ce qu'ils attendent d’un Etat et tout, aussi important, ce dont
ils ne veulent pas".

Des réformes nécessaires

Mme Grillo a affirmé refuser que 'assistance internationale devienne "une norme, ou pire, une
rente" et que I'action de la communauté internationale ne soit, "in fine, un facteur d’éviction de
'action nationale". Elle a donc rappelé que "les partenaires du Liban, au premier rang desquels
la France, n’attendent qu’une chose, c’est de pouvoir le soutenir de fagon structurante, et pas
seulement dans une réponse d’'urgence", insistant sur la nécessité pour le Liban d’opérer des
"réformes structurelles" et d’adopter "des mesures incontournables au redressement du pays,
notamment celles liées a la mise en ceuvre d’'un accord avec le Fonds monétaire international”.
Pour Anne Grillot, "cet accord est la seule option pouvant simultanément apporter des
financements a I'Etat et aux institutions publiques et permettre un assainissement durable du
systeme".

La diplomate a ensuite réaffirmé que la France continuera d’accompagner le Liban "pour poser
les bases d’'un Etat au service des Libanais". "C’est le sens de notre soutien & I'aboutissement
des réformes de bonne gouvernance économique et financiere, comme sur la commande
publique”, a-t-elle dit.

Et Anne Grillot de conclure: "Préserver les acquis de développement, faire en sorte que I'Etat
joue son role et remplisse ses missions de fourniture de service public aux Libanais, c’est enfin
ce que nous recherchons quand nous soutenons le secteur de I'eau et de I'assainissement, le
secteur de la santé ou encore celui de I'éducation”.

Apreés la conférence, Anne Grillo a écrit sur son compte Twitter que "la France, comme I'ensemble
de la communauté internationale, est préte a soutenir I'Etat et ses institutions au Liban, mais que
les réformes attendues ne doivent plus étre retardées".

https://icibeyrouth.com/liban/85770?fbclid=IwAR1hHghPml-
9ywrcUvZUPYRSzh5bhNtt 6M2p12W10nY7mPOIk9MbvH6zX0
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