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 ةلءاسملاو ةكراشملل اًساسا ةيفافشلا ققّحت

:”نطاوملاو ةنطاوملا ةنزاوم“
!ةطسّبمو ةلهس ةروصب تامولعملا لّك

لوليا61 يف لاملا ةرازو اهتقلطأ يتلا ،9102 ماعلل ”نطاوملاو ةنطاوملا ةنزاوم“ لكّشت
نوينانبللا هب بلاط امل اًيلمع اًديسجت ،هروضحو يريرحلا دعس ءارزولا سلجم سيئر ةياعرب تئافلا
يف قحلاو ةيفافشلا ءىدابم اًيلعف سرّكت ذإ ،9102 لولأا نيرشت يف تاحاسلا ىلإ اولزن نيذلا
.داسفلا ةحفاكمو...ةبساحملاو ةلءاسملاو ةكراشملل اًساسا ،تامولعملا ىلإ لوصولا

،يلاوتلا ىلع يناثلا ماعلل ناحيلف لساب دهعم اـهدّعأ يتلا ”نطاوملاو ةنطاوملا ةنزاوم”ـف
يف تاقفنلا ةبقارمو ةـنزاوملا ةيّريدم عـم نواـعتلابو ،لـيلخ نـسح يـلع رـيزولا نـم تاـهيجوتب
لوصو ليهست ىـلإ فدـهـت ،ةـموـكـحـلا ةـنزاوـمـل ةـطسّبـمُ ةـغـيص يه ،ةـماـعـلا ةـيّـلاـمـلا ةـيرـيدـم
.اًيروتسد اًقّح اهرابتعاب تامولعملا ىلإ نينطاوملاو تانطاوملا
داجلا يعسلاو ،لاًوق لا لاًعف ةيّفافشلا قاقحإ ىلإ ،”نطاوملاو ةنطاوملا ةنزاوم“ رشن فدهيو
نطاوملا ةقيثولا هذه نكّمتو .تانطاوملاو نينطاوملا ةقث ةداعتساو ةنزاوملا ةيقدص زيزعتل
تانزاوملاو ةماعلا ةنزاوملا نوناق ىوتحم ىلع فرّعتلا نم ،ءاوسلا ىلع صصّختملا امك يداعلا
نماهريغو ماعلا نيدلاو زجعلا تاريدقتو تاداريلإاو تاقفنلا ماقرأ ليلحتو ةءارق نمو ةقحلمُلا
.هتايح يف رثؤتو همّهت يتلا عيضاوملا

ناحيلف لساب دهعم يف ”9102 ماعلل نطاوملاو ةنطاوملا ةنزاوم“ قلاطإب لافتحلاا نم

عراشلا يقلاي عيرشت
ةبساحملل دهّمت تاباسحو
ةقداصلاو ةيّودملا ةخرصلا كلت ةقّحم يه مك
،لولأا نيرشت71 يف نوينانبللا اهقلطأ يتلا
لك نم اوضفتنا .نطولا ةحاسم دادتما ىلع
مّهأ دحأ ،داسفـلا ىـلـع ،قـطاـنـمـلاو فـئاوـطـلا
عضولاو ،ةيشيعملا مهلاوحأ هيلإ تلآ ام بابسأ
.دلبلا يف يّلاملاو يّداصتقلاا

،لاملا ةرازو اهتقلطأ تناك اهسفن ةخرصلا هذه
دٍهج دعب ،لصوتلا رمثا سوملم لمعب نكلو
راـبّـج زاـجـنإ ىـلإ ،تاوـنس ثلاـث قرـغــتسا نٍضم
عوطقو ةيلاملا تاباسحلا نيوكت ةداعإأ يف لثّمتي
مزـلـتسا دــقو .7102-٣٩٩1 ماوـعلأل تاـباسحــلا

،ةيرورضلا تادنتسملا لك ىلإ ةدوعلا زاجنلإا اذه
ىلإ ةدوعلا للاخ نم ،اهنم فلاتلا ميمرت ةداعإو
ةيمسرلا ةديرجلا دادعأو ءارزولا سلجم رضاحم
.ةلصلا تاذ تارارقلا لكو
،نوينانبللا هب يداني يذلا ةيفافشلا أدبم قيقحت نإ
يقيقحلا حلاصلإاو ،زاجنلإا اذه يف اًيلمع دسّجتي
دـهّـمـت يتـلا تاـناـيـبــلا هذــه للاــخ نــم نوــكــي
،”لولأا نيرشت71“ بلاطم زربأ دحأ ،ةبساحملل
.اهل ةمزلالا تانايبلا لك عيمجلل رفّوتو
لاجم يف تاحلاصإ ةشرو ةرازولا تذّفن كلذك
اهماظتنا تداعإو ،ةماعلا ةيلاملا ةرادإ نيسحت
اهلهم نمض تانزاوملا عيراشم زاجنإ للاخ نم
 .ةيروتسدلا

ةرازو اهتقلطأ ،اهسفن ”لولأا نيرشت71“ ةخرصو
،عيرشتلا يف لب ،عراشلا يف سيل نكلو ،لاملا

نم دّحت نيناوق ةعومجم ىلع لمعلا للاخ نم
.ماعلا ءارشلا نوناق اهمّهأ نمو ،داسفلا صرف
تاصقانملا رصح ىلإ اًراركتو اًرارم انوعد دقو
تاقفصلا نع داعتبلااو ،ةصّتخملا ةيزكرملا ةرادلإاب
.يضارتلاب
عورشم رارقإ تلمش تاءارجإو ريبادت انذختا كلذك
تاءارجإو ،ءارزولا سلجم يف كرامجلا نوناق
ةيراقعلا نوؤشلل ةماعلا ةيريدملا يف ةيلمع
ءاضقلا ىلع تلااحإو ،اهلمع تايلآو اهتننكم ةهجل

تامدخلا يف عسّوتلا مهاسيو .داسف اياضق يف
 .داسفلا صرف نم للاقلإا يف ،ةينورتكللإا
،اـنـفادـهأ يه عراشلا ةـخرص فادـهأ ،راصتـخاــب
لا لـعـفـلاـب ،لاـمــلا ةرازو هــيــلإ تعس اــم يهو
 .اهتيلوؤسم يملّستل لولأا مويلا ذنم ،لوقلاب
ليلخ نسح يلع
لاملا ريزو
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ليغشتلا تاقفـنو نـيدـلا ةـمدـخو اـهـتاـقـحـلـمو
بسحب قافنلإا (3) اًريخأو .اهاوسو ةيتحتلا ةينبلاو
ةحصلاو ميلعتلاك (يفيظولا فينصتلا) ةياغلا
.كلذ ىلإ امو ةيعامتجلاا ةيامحلاو ةئيبلاو
لاًصف ”نطاوملاو ةنطاوملا ةنزاوم“ نمضتتو
يتلا تاءارجلإا زربأ نيّبي رخآو ماعلا نيدلاب اًصاخ
موسرلاو بئارضلاب ةقلعتملاو ،نطاوملا مّهت
روجلأاو بتاورلا فوقسو تامارغلاو تاءافعلااو
عيراشمـلا ىـلـع قاـفـنلإا كلذـكو ،اـهـتاـقـحـلـمو
موسرب ةنيّبم اـهـلّـكو ،اـهـل طـطـخـمـلا ةـيسيـئرـلا
مّكلا اذه مهف طسّبت حورشو ةيّرصب طئاسوو
.ةدقّعملا تامولعملا نم ريبكلا
ةتس يف ةنزاوملل رسيّم حرش كلذ لّك قبسيو
لوادجلا ةطساوب ةنيّبمو ةطسّبم ةبوجأو ةلئسأ
له ؟نوكتت امّم ؟فرّعتُ فيك :يهو موسرلاو
ةلودلل يلاملا عقاولا ةماعلا ةنزاوملا سكُعت
عضخت يتلا ةيسيئرلا ئدابملا يه ام ؟لاًماك
؟اهرارقإو اهدادعلإ ةيسيئرلا لحارملا يه ام ؟اهل
 ؟اهرارقإو اهدادعلإ ةيروتسدلا لهملا يه امو
نـيـعـقوـمـلا ىـلــع ةدوــجوــم ةــقــيــثوــلا هذــهو
bl.vog.ecnanif.wwwةرازولل نييـنورـتـكـللإا
يداصتقلااو يلامـلا ناـحـيـلـف لساـب دـهـعـمـلو
bl.vog.secnanfisedtutitsni.wwwثلاث تاغلب
ةرفاوتم يهو (ةيزيلكنلإاو ةيسنرفلاو ةيبرعلا)
ةـيـلاـمـلا ةـبـتـكــمــلا يف ةــيــقرو خسن يف اضًيأ
يف عقت روهـمـجـلـل ةـحاـتـم ةـماـع ةـبـتـكـم يهو
.رهنلا شينروك ،215 ،دهعملا نم ةعبارلا  ةقبطلا

يلودلا روظنملا نم
ةـنسلـل بـيّـتـكــلا اذــه رشن نوــك ىــلإ ةــفاضإو
لاملا ةرازو ةدارإ مجرتي يلاوتلا ىلع ةيناثلا

ىلع مهسي وهف ،ةيلاملا ةيفافشلا زيزعت يف

يف ”نطاوملاو ةنطاوملا ةنزاوم“ مهاستو
نوناق عورشم تاحرتقم عم لعافتلا ليهست
يتلا تايضرفلاو ،دادعلإا ىوتسم ىلع ةنزاوملا
ةيّداصتقلااو ةيّلاملا تاهجوتلاو ،اهيلع ىنبيُ
،اهعيزوتو ةيّمقرلا تايطعملاو ،اهدمتعي يتلا
ةـيـبـيرضلا تلاـيدـعـتــلاو ةــيّــحلاصلإا دوــنــبــلاو
.اهذيفنت عمَزمُلا عيراشملاو
:ةتبثمو ةحضاو ملاعلا ءاحنأ لّك يف ةليصحلا
”نطاوملاو ةنطاوملا ةنزاوم“ ـل مظتنملا رادصلإا
نـيـنـطاوـمـلا ةــكراشمو عساو لــكشب اــهرشنو
تارارقمو ةيلاملا تاسايسلا لوح شاقنلا يف
،مهتاموكـح ىدـل ”قاـفـنلإا تاداـع”و ةـنزاوـمـلا
نأ نم هنيكمتو ماعلا يأرلا نيوكت يف ساسأ
.بساحيو للّحيو بقاري

ىوتحملا
75 يف ”نطاوملاو ةنطاوملا ةنزاوم“ عقتو

يلاملا عضولا نع تامولعم نمضتت ةحفص
مخضتلاو ومنلا نأشب تاعقّوتلا اهنيب ،ةلودلل
ام لوح تاريدقتلا كلذكو ،ماعلا نيدلا ماقرأو
مدقتو .اًزجع وأ اًضئاف ققحتس ةنزاوملا تناك اذإ

ةغلبو ،اًضيأ ”نـطاوـمـلاو ةـنـطاوـمـلا ةـنزاوـم“
دادعإ دنع ةدمتعملا تايضرفلا ،ةرََّسيمو ةرصتخم
ةـيّداصتقلااو ةيّلاملا تاهجوتلا زربأو ،ةنزاوملا
يتأت يتلا رداصمـلـل اًـحرشو ،ةـلـبـقـمـلا ةـنسلـل

،اهريغو موسرو بئارض نم ةـمّاعلا لاوملأا اهنم
.لاوملأا هذه قافنإ هجولأو
ثلاث نم ةمّاعلا لاوملأا قافنإ هجوأ رهظتو
لك ىلع قفنت يتلا لاوملأا (1) :ةفلتخم اياوز
اهريغو ةـمّاعلا تاسسؤملاو تارازولاك يرادإ نايك
تاعاطقلا بسحب قافنلإا (2) ،(يرادإ فينصت)
روجلأاو بتاورلا ىلع قافنلإاك (يداصتقا فينصت)

 دنتسملا اذه :يريرحلا
ةقثلا ةداعتسا ىلع اندعاسي
يريرحلا دعس ءارزولا سلجم سيئر ىأر
ةنزاوم“ قلاطا لفح هتياعر للاخ
ام نإ9102 ماعلل ”نطاوملاو ةنطاوملا
للاخ نم ناحيف لساب دهعم هب موقي
هاجتا يف بصي“ ةقيثولا هذه قلاطا
ةداعإ“ يف مهاست ”ةفافش سسأ عضو
صاخلا عاطقلا ةقثو ةلودلاب نطاوملا ةقث
 .”نانبلب يلودلا عمتجملا ةقثو ةلودلاب
ىلع ماعلا يأرلا علاطا“ نا فاضأو
ةنزاوملا نلأ  مّهم رما ةماعلا ةنزاوملا
ةنسل ةموكحلا تاهجوتو ةسايس مجرتت
سيركتو زيزعتل يساسأ رما اذهو ةلماك
نطاوملا ىريلو ةلءاسملاو ةبساحملا أدبم
 هقيبطت  متي يذلا ام ،صاخ لكشب
هقيبطت متي لا امو ةنزاوملا دونب نم
،ساسلأا اذه ىلع ةموكحلا لئاسيو
يذلا يلايخلا ساسلأا ىلع سيلو
:عباتو  .”نييسايسلا ضعب نم هعمسن
ام لك نطاوملل حرشي دنتسم اذه“
رمأ وهو ةلودلاو ةيلاملا ةرازو هب موقت
.”ةقثلا ةداعتسا ىلع اندعاسي
لمحي لا يلاملا دهعملا“ نأ ىلإ راشأو
،ناحيلف لساب ديهشلا مسا  ةفدصلاب

ءاج يذلا حومطلا ينانبللا باشلا اذه
ةمدخ يف مهاسيل بارتغلاا دلاب نم
لك يف ةقراف ةملاع ناكو ،هدلب ريوطتو
تازاجنإ هءارو كرتو ،اهأوبت يتلا زكارملا
دكاتم انأ“ :اًفيضم ،”ةحضاو تامصبو
ىلع نوكيس ناحيلف لساب دهعم نأ
انتشرو يف انبكاويسو ،لساب ىطخ
.”ةمداقلا ةيحلاصلاا

روضحلا مدّقم
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 ةيفافشلل ناونع :طاسب
ةلءاسملاو ةماعلا ةكراشمللو

يلاملا ناحيلف لساب دهعم ةسيئر تربتعا
ضيبملا ءايمل ةديسلا ،يداصتقلااو
ةنطاوملا ةنزاوم“ قلاطإ نأ طاسب
نكلو دهعملل ةمّهم“ ةبسانم ”نطاوملاو
،يلودلا عمتجمللو سانلا ةَّماعل اًضيا

سّمت ةلأسم يه ةنَزَاوملا ةءارق نلأ
يه ةلَودلا ةَّيلام نأ ذإ ،ساسلأاو رهوجلاب
يدايا نيب ةنَامأ اهوعدَوأ ،سانلا لاومأ
.”اهفرص ىلع مهونمتئأو نيلوؤسملا
اًيلود ربَتَعتُ“ ةقيثولا هذه نأ تزربأو
ةماعلا ةكراشمللو ةيفافشلل اًناونع
اهللاخ نم نم لمؤيو ،ةلءاسملاو
اهنكل ،”ةيلاملا نانبل تارشؤم نيسحت

عفر طقف سيل فدهلا“ نأ ىلع تددّش
بولطملا ام ردقب ةيّلودلا نانبل تارشؤم
 .”ةقثلاو ةيقافشلا قيقحت

 يقيقح زاجنإ :ليلخ
اًدج ةمهم ةادأو

نسح يلع قباسلا لاملا ريزو فصو
اهنأب ”نطاوملاو ةنطاوملا ةنزاوم“ ليلخ
ةرازولا مازتلا سكعي ”يقيقح زاجنإ“
فيك اوفرعي نأ يف سانلا قح هاجت“
ساسلأاب يه يتلا لاوملأا رادتو فرصت
ةنزاوم“ :لاقو  .”سانلا ءلاؤه كلم
ةمهم ةادأ لكشت نطاوملاو ةنطاوملا
ماعلا عاطقلا يف نيلماعلل اًدج
باونلل ىتحو  ةلودلا تاسسؤمو
علاطلاا مهل نّستي مل نيذلا ءارزولاو
 .”ليصفتلاب ةماعلا ةنزاوملا يلامجإ ىلع
ةنطاوملا ةنزاوم“ نأ ىلإ ليلخ راشأو
هعقومو نانبل رود نسّحتس نطاوملاو
ةيفافشلاب ةطبترملا تايدتنملا يف
نسّحت نا مهلأا نكلو ،هفينصت نسّحتو
 .”ماعلا لاملا ةرادإب سانلا ةقث

dnuF yratenoM)يداصتقلاا نواعتلا ةمظنمو
يلودـــلا كنـــبــــلا كلذــــكو ،(DCEO) ةيـمـنـتـلاو
(knaB dlroW)، لوصولا قح نأ ىلع قفتت
ةـقـلّـعـتـمُـلا كلـتو ةـيّـلاـمـلا تاـموـلــعــمــلا ىــلإ
ساسأ طرش وه ،اًصوصخ ةماعلا تانزاوملاب
مهتاموكح ءادأ مييقت نم نينطاوملا نيكمتل
تارارـقو ،ةـيـبـيرضلا تاساـيسلا دــيدــحــت ةـهـجـل
تايلآو ةماعلا دراوملا قافنإ ةهجووةنادتسلاا
ىلع قحلا اذه رصتقي لاو .تايولولأا عضو
نوناق يف ةجردمُلا تانايبلاو تامولعملا ةحاتإ
ضارعتسا رملأا يعدتسي امنإ ،عيمجلل ةنزاوملا
ةنزاوملا تاررقمُ ريسفتو ةماعلا ةيلاملا عقاو

ىرخلأا دوـهـجـلا بناـج ىـلإ ،طسّوـتـمـلا ىدـمــلا
نانبل عقوم نيسحت يف ،ةرازولا اهلذبتيتلا
يمــلاــعــلا فــيــنصتـــلا تارشؤم مـــلّسُ ىـــلـــع
ةــنزاوــمــلا حسم رشؤم) ةــنزاوــمــلا ةــيــفاـــفشل
.(yevruS tegduB nepO ةحوتفملا
اذه ىلع3/001 لـجّس نانبل نأ فورعملاو
،24/001 هردق يملاع طسوتمب ةنراقم رشؤملا
طسولأا قرشلا ةقطنم يف أوسلأا ءادلأا وهو
برغملاو36/001 لـجّس ندرلأا) ايقيرفإ لامشو
تانزاوملا رادصإ فقّوت ببسب كلذو (54/001
ةيلودلا تامظنملا مظعمف .تلخ نينسل ةـمّاعلا

lanoitanretnI) يلودلا دقنلا قودنص اميسلا

،ةحضاو ،مهفلا ةلهس ،ةطسّبم ةغيصب ةماعلا
ام اًبلاغ يتلا ةيديلقتلا ةغايصلا نع ةديعبو
ةيّلاملا ريراقتلا ىلع ينقتلا اهعباطب ىغطت
نطاوملا مامأ ةيّونعمو ةـيّنهذ زجاوح ميقتُو
.يداعلا
تامظنملا هذه ددّشت ،أدبملا اذه نم اًقلاطنا
”نطاوملاو ةنطاوملا ةنزاوم“ رشن ةرورض ىلع
لكشب تانطاوملاو نينطاوملا كارشإ ضرغب
تابراقم لوح ماعلا شاقنلا يف ةيلاعّف رثكأ
ىلع يساسأ ريثأت اهل يتلا عيضاوملل ةموكحلا
،مهلبقتسم ماـمأو مـهـماـمأ ةـحاـتـمـلا صرـفُـلا
ةبساحملاو ةلءاسملا نم مـهـنـيـكـمـت يلاـتـلاـبو
.ةفرعملا ةدعاق ىلع
،رصم يف ”نطاوملا ةنزاوم“ تحمس دقو
نمو ،0102 ماع ىلولأا ةرملل ترشن يتلاو
ةلقن قيقحتب ،مويلا ىتح لصاوتم لكشب مث
ةـيـنازـيـمــلا رشؤم“ ىــلــع اــهــئادأ يف ةــيّــعوــن
2102 ماع يف31/001 ةجرد نم ”ةحوتفملا
اًمدقت رصم تققح كلذك .8102 ماع14 ىلإ

.ةنزاوملا يف ةكراشملا رشؤم يف لاًثامم

ربكلأا يدحتلا
عمتجملا ةردق يف لثمتي ربكلأا يدحتلا نأ ىقبي
ةدافلإا ميمعتو ،لمعلا اذه فقّلَتَ ىلع يندملا

لـعاـفـتـلاو ،ملاـعلإاو ةـفاـحصلا ةـطساوـب هـنــم
ةيّقيقح ةكارش ءانبو ،هنومضم عم يباجيلإا

  .لاملا ةرازو عم
نإ اًعئاض ادهج ىقبي نطاوملل ةنزاوم رادصإف
ةسراممُل ةًدّام هنم لعجيو نطاوملا هفقلتي مل

،ةيّلوؤسملاو ةفرعملا ةدعاق ىلع هتينطاوم
.ةيعاو ةلءاسم ةيأ يف ساسلاا رجحلا وه اذهو

ناحيلف لساب دهعم لمع قيرف عم ليلخ ريزولاو يريرحلا سيئرلا



امم ةيلاملا ةيبساحملا تايلمعلا ةننكم يف
ةيماتخلا تاــــباسحــــلا دادــــعا مدــــع ىــــلإ يدؤي

ةـقـيرـطـلاـب ةـيـلاـمـلا رـيراـقــتــلاو
 .ةحيحصلا
رداكلاب طبترم ريخأ ٍّدحت ةمّثو
دادـــعاـــب ينـــعـــمـــلا يرشبـــلا
تاسسؤمــلا يف ةــنزاوــمـــلا
هذه مظعم دهشت ذإ ،ةماعلا
يف اًروــــــغش تاسسؤمـــــــلا
يفو اـــيـــلـــعـــلا بصاـــنـــمــــلا
يف اًتوافتو ةيلاملا بصانملا
يف صقن يناعتو ،تاربخلا
ةيجاودزا ىلا ةفاضإ بيردتلا
.ةيرادلإاو ةيلاملا ماهملا
ةـمّــث نّأ ىــلإ ةراشلاا ردــجــتو
نيكراشملاىدلةحضاو ةـيّن
تاـيـلآ نـيسحـتـل تاـكراشمــلاو
رـبـع اـمـيسلا ةـنزاوـمـلا دادـــعإ
عطقـل ةدـحّوـم جذاـمـن رـيوـطـت
ىـــلـــع بيردـــتـــلاو باسحــــلا

دـحوـم يبساـحـم مـيـمصت داـمـتـعاو اـهـقـيـبـطـت
ةرازو عم نواعتلاب ةماعلا تاسسؤملاب صاخ
نواعتلا ىلإ كّش لاب جاتحي رملأا اذهو ،لاملا
.ةينعملا تاهجلا فلتخم دوهج رفاضتو

كلذك .ةنراقملا لوادجو ةكلذفلا دادعإ ةيمهأ
تاسسؤملا براجت ضرعل ةصرف ةشرولا تلكّش

يتلا تايدحتلا ةشقانمو ةكراشملا
،ةـنزاوـمـلا دادـعإ يف اــهــهــجاوــت
ةيملاعلا تاهجوتلا ىلع ةءاضلااو
جماربلا ةنزاومك ،لاجملا اذه يف
عونلل ةيعارملا ةنزاوملاو ءادلأاو
.يعامتجلاا
ةـنزاوـمــلا دادــعإ رــطأ نّأ نــيّــبــتو
تاسسؤمــلا هذــه يف ةــماــعــلا
طبترملا اهنم ،ةدّع تايدحتب نرتقت
،ميماعتلاو ةمظنلأاوتاعيرشتلاب
ةيرادلإاو ةيلاملا ةمظنلأا ددّعتك
ىــلإ ةسسؤم نــم اــهــفلاــتــخاو
اـهـلـمـع ةـعـيـبـط فلاـتــخاــب ىرــخأ
يف ،ةيرامثتسا مأ تناك ةيرادإ
طــبــترــم رــخلآا اــهضعــب نأ نــيـــح
دادعلإ ةيساسأ ةوطخك طيطختلاب
بيغي يذلا رملأا،ةماعلا ةنزاوملا

 .ةماعلا تاسسؤملا مظعم يف
ةننكم يف صقن نع نوكراشملا ربّع كلذك
اًبلس سكعني امم ةيرادلإا ةبساحملا تايلمع
عطق دادعإو ةنزاوملا ذيفنت لحارم ةبقارم ىلع
صقن ىلإ ةفاضإ ،ةيلاملا ريراقتلاو باسحلا

٩٦ ددعلا -٩102 لولأا نيرشت - ةيلاملا ةرازول ةيلخادلا ةرشنلا 4

ةيمسر ةقيثو ةماعلا تاسسؤملا ةنزاوم ربتعت
رهّظتُو ماقرلأاب ةسسؤملا لمع ةطخ مجرتتُ

ةيعامتـجلااو ةـيداصتـقلااو ةـيـلاـمـلا اـهـتاساـيس
ةادلأا كلذـــك يهو ،ةـــلـــبـــقـــمـــلا تاوــــنسلــــل
ةـيّـمـلاـعـلا رـيـياـعـمــلا قــيــبــطــت يف ةــيساسلأا
نم ىلضفلا ةميقلا قيقحتو ةيّلاملا ةيفافشلل
 .ماعلا لاملا قافنإ
يتلا ةيلاملاو ةيداصتقلاا تايدحتلا لّظ يفو
ىلع عقت ،نانبل يف ةماعلا ةيلاملا اههجاوت
ةمهم ةماعلا تاسسؤملا يف نيلوؤسملا قتاع
نسحُ ىلع ةظفاحملاو يلاملا نزاوتلا ةداعإ
طورشلا لضفأ نــمض ةــماــعــلا لاوــملأا ةرادإ
 .ةينهملاو ةينوناقلا
ناحيلف لساب دهعم مظّن ،راطلاا اذه يفو
تاسسؤملل لمع ةشرو يداصتقلااو يلاملا
22 اهيف كراش ،ةنزاوملا دادعإ لوح ةماعلا

يف ةيلاملا نوؤشلا يف نيينعملا نم اًفظوم
ىلّوتو ،ةيرامثتساو ةيرادإ ةماع ةسسؤم51
ىـلـع ةــيــلاــمــلا ةــباــقرــلا ةرــئاد سيــئر اــهــترادإ
ذاتسلاا لاملا ةرازو يف ةماعلا تاسسؤملا
.دهعملا لمع قيرف ىلإ ةفاضإ ،ميجن يليا
ةنزاوملا دادعإ راسم حرش ىلإ ةشرولا تفدهو
ةينعملا تاهجلاو قيدصتلا ىلإ طيطختلا نم
ىلع ةءاضلاا عم ،اهاعرت يتلا ةينمزلا لهملاو

ناحيلف لساب دهعم اهمظّن لمع ةشرو يف تكراش اهنم51

:ةماعلا تاسسؤملا يف ةنزاوملا دادعإ تايلآ نيسحت
باسحلا عطق جذامنو يبساحملا ميمصتلا ديحوت

لمعلا ةشرو يف نيكراشملا نم بناج

يف صقن
تايلمع ةننكم
ةبساحملا
سكعني ةيرادلإا

ىلع اًبلس
لحارم ةبقارم
ةنزاوملا ذيفنت
عطق دادعإو
باسحلا

ةيلاملا ريراقتلاو

ةنزاوملا
ةماعلا
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؟نيأ ىلإو نيأ :بيبحلا نانبل لاقم

1يبرعلا فرشأ ملقب

نانبلل ينامتئلاا فينصتلا يف اًيلاتتم اًضفخ
اًقفو ةبلاس ىلإ ةيلبقتسملا ةرظنلا لوحتو
ينامتئلاا فينصتلا تاسسؤم تافينصت ثدحلأ
 .شتيفو روب دنآ دردناتسو زيدوم لثم
ةـيـلـكـلا ةــيداصتــقلاا تارشؤمــلــل اــنــفضأ اذإو
نم241 ةبترملا لتحي نانبل نأ ةفرعم ،ةقباسلا

،لامعلأا ةسرامم ةلوهس رشؤمل اًقفو ةلود091
ةيسفانتلا رشؤمل اًقفو731 نم501 ةبترملاو
اًقفو ةلود081 نم831 ةبترملاو ،يملاعلا
دهشملا نإف ،8102 يف داسفلا تاكردم رشؤمل
روهدتو داسفلا راشتناف .اًحوضو رثكأ حبصي
،لامعلأا ةسرامم ةبوعصو داصتقلاا ةيسفانت
ةيجراخلاو ةيلخادلا ةيسايسلا لكاشملل ةفاضلإاب
زـجـع) جودزـمـلا زـجـعــلا مــقاــفــتو (اــيروس ةــمزأ)
اهعيمج تدأ دق ،(يراجلا نازيملا زجعو ةنزاوملا
نأ نود نم ماعلا نيدلا ةلكشم مقافت ىلإ
ةمدقملا تامدخلا نيسحت ىلع كلذ سكعني
نيثحابلل ةقئلا لمع صرف ريفوتو نينطاوملل
اضر مدع يه ةيئاهنلا ةلصحملا تناكو .اهنع

تاسراـمــمــلاو تاساــيسلا نــع عساو يبــعش
تارهاظت ةروص يف اهتمجرت تمت ،ةيموكحلا
 .”ماظنلا رييغت”ـب حضاو لكشب بلاطت ةدشاح

ناـنـبـل يف يداصتـقلاا ماـظـنـلا رــيــيــغــت
ةحّلم ةرورض

يسايسلا حلاصلإا نأ ىلع ديكأتلا بجي ،ةًيادب
؛يداصتقا حلاصإ يأ حاجنل يرورض طرش وه
ديكأتلا بجي امك .ناقرتفي لا ناونص امهنأو
نوكت نأ بجي حلاصلإا ةيلمع نأ ىلع اًضيأ

قـيرـط ةـطـيرـخ راـطإ يف ةأزـجـم رــيــغو ةــلــماش
 .اًيعمتجمو اًيسايس اهيلع قفاوتلا متي ةحضاو
داسفلا نم دّحلل ةمراص تاءارجإ ذاختا نأ دكؤملاو
يه نطولل ءامتنلااو ةنطاوملا ميق ءلاعإو
ىوقلا لك اهيلع تدكأ يتلا قلاطنلاا ةطقن
نـع رـظـنـلا ضغـب تارـهاـظــتــلا يف ةــكراشمــلا
ةقرولا“ نأ امك .ةيفئاطلا وأ ةيبزحلا تاءامتنلاا
لمحت اًريخأ ةموكحلا اهتحرط يتلا ”ةيداصتقلاا

اهمظعم نوكي لا دق ةماع تاهجوتو ئدابم
نهارلا يداصتقلاا عضولا نأ لاإ ،فلاتخا لحم
سّمأ يف -يرــيدــقــت يف- حــبصأ ناــنـــبـــل يف
تاونس دعب ،ةلجاع ةيحارج ةيلمع ىلإ ةجاحلا

مقافت ىلع تدعاس يتلا تانكسملا نم ةليوط
 .دسجلا ءاحنأ لك يف هراشتناو ضرملا
خض“ يه ةيحارجلا ةيلمعلا تاوطخ ىلوأ لّعلو
ينانبللا يداصتقلاا دسجلا يف عيرس ”مد
دقنلا نم ةلجاع تاـقـفدـت“ ىـنـعـمـب ؛كهـنـمـلا
رمتؤم تاررقم ليعفت للاخ نم ءاوس ”يبنجلأا

عـئادوـلاو تادــعاسمــلا للاــخ نــم وأ ”ردــيس“
نم وأ ،ةقيقشلا لودلا نم ةرسيملا ضورقلاو
،جراخلاب نيلماعلا تلايوحت ةريتو ةداعتسا للاخ
يتـلا ةـيـلاـمـلا ةسدـنـهـلا تاـيـلـمـع رارــمــتسا وأ
عافترا مغر اهيف عسوتلاو نانبل فرصم اهذفني
 .رخآ ردصم يأ نم وأ ،اهتفلكت
رارقتسلاا ةداعتسا دعب ةيلاتلا ةوطخلا نوكتو
يه  -اًتقوم ولو- يدقنلاو يلاملاو يسايسلا
حمسي يلكيه يلام حلاصإ جمانرب قيبطت ءدب
يلحمـلا جتاـنـلـل ماـعـلا نـيدـلا ةـبسن ضيـفـخـتـب
ىدم ىلع ةدرطم ةيجيردت ةروصب يلامجلإا
حلاصإ جمانرب نمض نوكيو ،تاونس5-3 ينمز
ةمكوحلا نم نسّحي لمشأ يسسؤمو يداصتقا
ecnanrevogيئاوتحلاا ومنلا نم ززعيو evisulcni
htworgةيعامتجلاا ةيامحلا تاكبش نم معّديو
sten ytefas laicosةيسفانـتـلا ةردـقـلا نـمو
ىلع ،(تامدخلاو علسلا نم) ةينانبللا تارداصلل
ةقيثو يف ءاج ام راطإ يف هلك كلذ متي نأ

.اًريخأ اهدادعإ مت يتلا ”ةيداصتقلاا نانبل ةيؤر“
ينانبللا داصتقلاا يف ةقثلا ةداعتسا ءدب عمو
ةـمزلأا راـثآ نـم يفاـعــتــلا ىــلــع هــتردــق يفو
ةدوعوملا ةيرامثتسلاا تاقفدتلا ءدب عمو ،ةنهارلا
ةرادإ بولسأ نيسحتو ،”رديس“ رمتؤم للاخ
كانه حبصي ،اهتءافك عفرو ةماعلا تارامثتسلاا

رامثتسلاا خانم يف عقوتم نسحتو ”يلام زيح“
نوكي دقو ،ةيلكلا ةيداصتقلاا تارشؤملا يفو
لمشأ ينطو جمانرب ينبتل كاذنآ اًبسانم تقولا

ةـمادـتسا ناـمضل يلودـلا دـقـنـلا قودـنص عــم
يف يلودلا عمتجملا ةقث زيزعتو تاحلاصلإا
جمانربلا اذه يعاري نأ طرشب ،ينانبللا داصتقلاا
اهـب رـمـت يتـلا فورـظـلاو ةـيـنـطوـلا تاـيوـلولأا
نم ماع قفاوتب جمانربلا اذه ىظحي نأو ،نانبل
 .ينانبللا عمتجملا لخاد ةلعافلا ىوقلا ةفاك
قـيرـط نأ ىـلـع دـيـكأتـلا ةـياـهـنـلا يف ىـقــبــيو
نوـكـي دــقو لاًــيوــط نوــكــيس كش لا حلاصلإا

ضيرملا جورخ وهو قحتسي دئاعلا نأ لاإ ،اًملؤم
ام وهو ،”ىفاعم ميلس“ تايلمعلا ةفرغ نم
بّحم لك لب بسحف ينانبل لك سيل هانمتي
 .لاقملا اذه بتاك مهتمدقم يفو ،دلبلا اذهل

لوأ ذنم تضم فينو اًماع نورشعو ةسمخ
دلبلا اذهل تارايزلا اهدعب تددعت ،نانبلل يل ةرايز
تاقادصلاو تاقلاعلا اهعم تعونتو ،ليمجلا

اهرثأ ىلع تعباتو ،دودولا فقثملا هبعش عم
تيهتناو ،ةيعامتجلااو ةيسايسلا هعاضوأ تاروطت
امم ريثكب لضفأ قحتسي هنأ اهدافم ةعانقل
 .نلآا هلاوحأ هيلإ تلصو
تاعارصلا تذوحتسا ،يسايسلا ديعصلا ىلعف
للاخ ينانبللا دهشملا ىلع ةيفئاطلا تافلاخلاو
ةـلـقرـع ىـلإ ىدأ اـم وـهو ،ةـيضاـمـلا دوــقــعــلا
ةيسايسلا تلاكشملا مقافـتو ةـيـمـنـتـلا دوـهـج
نيينانبللا عومج اعد يذلا دّحلا ىلإ ةيداصتقلااو
ةيركفلا مهتازيحتو مـهـتاءاـمـتـنا فلاـتـخا ىـلـع-
ىلع- نانبل خيرات يف ىلولأا ةرمللو -ةيفئاطلاو
ريبعتلل ريخأ أجلمك عراشلا ىلإ جورخلل -فرعأ ام
ةعورشملا تاعلطتلاو ةمكارتملا تاطابحلإا نع
 .لضفأ لبقتسمو ديدج يعامتجا دقعل
.جرح لاو ثدحف ،يداصتقلاا ديعصلا ىلع امأ

نوللحملاو ءاربخلا رذحي ،ةديدع تاونس ذنمف
عاضولأا يف رـمـتسمـلا روـهدـتـلا ةروــطــخ نــم
ءدــبــلا ةرورض ىــلــع نودـــكؤيو ،ةـــيداصتـــقلاا

يداصتقاو يلام حلاصإ ةيلمع يف ”اًروف“
ءارلآا هذــه ذــخؤت مــل فسلأل نــكــلو ،ةــلـــماش
ةللادلل يفكيو .نلآا ىتح دجلا ذخأم تاريذحتلاو
يف ةيداصتقلاا عاضولأا هيلإ تلصو ام ىلع
تءاج يتلا تارشؤملا ضعب ىلإ ةراشلإا نانبل

ةينفلا ةثعبلا نع رداصلا يماتخلا نايبلا يف
يف نانبل تراز يتلاو يلودلا دقنلا قودنصل
ةداملا تارواشم راطإ يف9102 زومت/ويلوي
يذلاو ،قودنصلا سيسأت ةيقافتا نم ةعبارلا
.ةينانبللا تاطلسلا هرادصإ ىلع تقفاو
وـمـنـلا لدـعـم ضفـخـنا ،ناـيـبـلا اذـهـل اًــقــفوــف
عفتراو ،8102 يف %3.0 وحن ىلإ يداصتقلاا
يلحملا جتانلا نم %11 ىلإ لصيل ةنزاوملا زجع
مقافتو ،7102 يف %6.8 لباقم يلامجلإا
نــم %051 ةـبسن زواـجـتـيـل ماـعـلا نـيدـلا مـجـح
تلالاتخلاا عاستا دازو ،يلامجلإا يلحملا جتانلا
نم رثكأ ىلإ يراجلا باسحلا زجع لصيل ةيجراخلا

،8102 يف يلامجلإا يلحملا جتانلا نم 52%
،جراخلا يف نيلماعلا تلايوحت يفاص عجارتو
ىلإ لصيل8102 يف عئادولا ومن ضفخناو
تضفـخـناو ،5002 ماـع ذـنـم هــتلادــعــم ىــندأ
6 وحنب نانبل فرصم ىدل ةيبنجلأا تايطايتحلاا

ضفخناو ،8102 ماع لئاوأ ذنم رلاود رايلم
،صاخلا عاطقلل مدقملا يفرصملا ضارقلإا
عئادولا ةرلود تدازو ةرثعتملا ضورقلا تعفتراو
ةيعيبطلا ةلصحملا تناكو .%07 نم رثكأ ىلإ

.ةيبرعلا رصم ةيروهمجب قباسلا يرادلإا حلاصلإاو ةعباتملاو طيطختلا ريزوو ،تيوكلاب طيطختلل يبرعلا دهعملاب راشتسم1
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٩102 -4002 للاخ نيبردتملا عزّوت

9102 8102 7102 6102 5102 4102 3102 2102 1102 0102 9002 8002 7002 6002 5002 4002

مهيعو ةدايزو ةيلاملاو ةيداصتقلاا تاسايسلا
ماعلا لاملا ةرادإ ميهافم عم يطاعتلا هاجت
اًءزج يلاملا دهعملا صصّخ كلذل .صاخلاو
يف بصت ةفداه تاطاشنب مايقلل هطاشن نم

يف ةيلاـمـلاو ةـيداصتـقلاا ةـيـبرـتـلا زـيزـعـت عـقـي
يلاملا ناحيلف لساب دهعم تامامتها بلص
اهرابتعلا كلذو ةدّع تاونس ذنم يداصتقلااو
مهف ىلع دارفلأا تاردق زيزعت يف اًساسأ اًنكر

 نانبل ءاحنأ لك نم اًدفو411 نمض ةنس51 للاخ جمانربلا يف اوكراش0072

 :”كيلع امو ...كلُام“
ةيبيرضلا ةنطَاوملا ةفاقث زيزعت

جمانربلا يف ةكرِاشملا ةيبابشلا دوفولا دحأ

ةيبرت
ةيداصتقا

ةيلامو

ةفلتخم تاـبـيّـتـك جاـتـنإ اـهـنـم رـكذـن ،راـطلإا اذـه
صّخ كلذـك .ةـيّـبـيرض ةـلدّأو ةـيّـفـيـقـثـت تاودأو
ذـنـم تأدـب ةزـيّـمـم ةرداـبـمــب تاــبشلاو ناــبشلا
.4002 ماعلا
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ةعاسلا نم ،ةعمج موي لك هزكرم يف يلاملا
دـعـب نـم ةدـحاوـلا ةـعاسلا ةـياـغـل اًـحاـبص54:8
يف قمعّتلاب نيمتهم تاباشو اًنابش ،رهظلا
لاملا ةرادإ رومأ نع رثكأ ةفرعملاو ماعلا نأشلا
 .ماعلا
يلاملا دهعملا لبقتسا جمانربلا ةيادب ذنمو
تايعمجلاو سرادملاو تاعماجلا نم اًدفو411
نم رثكأب ردّقيُ ام يأ ،ةينانبللا ةيموكحلا ريغ
سمـخـلا تاوــنسلا للاــخ ةــباشو باش0072
اًصوصخو تاظفاحملا لّك نم ،ةريخلأا ةرشع
 .توريبو نانبل لبج

بئارضلاو ماـــعــــلا نــــيدــــلاو
ىــــلإ ىــــعسيو ،اــــهرــــيــــغو
ماـمـتـهلاا ىـلـع مـهزــيــفــحــت
ماــــعــــلا يلاـــــمـــــلا نأشلاـــــب
كلذك هفادهأ نمو .صاخلاو
ةيّلاملا بابشلا فراعم ةيمنت
نــع ةــباــجلإاو ةــيداصتــقلااو
صخــي اــم يف مـــهـــتلاؤاست

ةــــيــــتاـــــيـــــحـــــلا مـــــهـــــنوؤش
لــمشيو  .مــهـــلـــبـــقـــتسمو
عــقوــم حرش اًضيأ جماــنرــبـــلا
ماعلا عاطقلا يف لاملا ةرازو
ةيلاملا تايدحتـلاو اـهـماـهـمو
هــجاوــت يتــلا ةـــيّداصتـــقلااو
 .نانبل
تاءاـقـل جماـنرــبــلا نــمّضتــيو

ىلإ ةفاضلإاب ،لاملا ةرازو نم ءاربخ عم ةيراوح
لاـمـلاـك ،ةدّـع عـيضاوـم نـع ةـيـمـيدـقــت ضورــع
ةــنزاوــمــلاو بئارضلاو ماــعــلا نــيدــلاو ماــعـــلا
سلـجـمو لاـمــلا ةرازو رودو اــهدادــعإ لــحارــمو
اًريخأو ،تايدلبلا رودو باونلا سلجمو ءارزولا
ماظنلا يف ةيبيرضلا هتابجاوو نطاوملا قوقح
 .ينانبللا
لكشب دمتعي ذإ ،ةيلعافتلاب جمانربلا اذه زيّمتيو
تاودلأا ىـلـعو طشنـلا مــلّــعــتــلا ىــلــع رــيــبــك
(suolF fo emaG ةبعل لثم) ةيلعافتلا ةيفيقثتلا
فرعتّلل ةيلاملا ةبتكملا بلاطلا ةرايز هللّختتو
اهرفّوي يتلا كلتو اهمدقت يتلا تامدخلا ىلع
 .دهعملا
لاز امو4002 ماع جمانربلا اذه قلاطإ مّت ناكو
دـهـعـمـلا لـبـقـتسي ثيـح ،موـيـلا ىـتّــح اًــمــئاــق

وـه ”كيـلـع اـمو ...كـلُاــم“
يلاــم يفــيــقـــثـــت جماـــنرـــب
صصّخــــــــــمُ يداصتــــــــــقاو
نــــم تاــــباشلاو ناــــبشلــــل

تاـــعـــماـــجــــلا فــــلــــتــــخــــم
ناــنــبـــل يف تاـــيوـــناـــثـــلاو
ناحيلف لساب دهعم همظني
ىـــلإ هـــيـــعس نــــمض نــــم
ةـيـلاـمـلا ةـفرـعـمــلا ةــيوــقــت
باـبشلا ىدـل ةـيداصتـقلااو
ةـنـطَاوـمـلا ةـفاـقـث زــيزــعــتو
 .ةيبيرضلا
ىــلإ جماــنرــبــلا اذــه يمرــي
لـــكشب باـــبشلا فـــيرـــعـــت

ىـــلـــع يّلـــعاـــفـــتو لــــهس
ةنزاوملاك ةدقّعـم مـيـهاـفـم
قافنلإا ىلع ةباقرلاو ماعلا لاملا ةرادإو ةماعلا

فيقثتلل ةلعاف ةليسو باعللأا

بلاطلا هلوقي ام اذه
جمانربلا نع

حيتت ةقاقثو ةراهم نيبردملا ىدل“
اندفتساو ،تامولعملا لاصيإ مهل

لوح تيطعأ يتلا ماقرلأا نم
نمو  ،ماعلا نيدلاو نانبل داصتقإ
مادختساو عيضاوملا حرط ةيفيك
سولفلا ةبعل) ةديفملا لئاسولا

”(tnioP rewoP ـلا مادختساو
ةيعوتلل يروخلا ةراشب ةسسؤم بلاط
9102 لوليأ7 ،ةيطارقميدلا

تناك ةحورطملا عيضاوملا لّك“
ماظنلا عوضوم اًصوصخو ةمهم
”ينانبللا يبيرضلا

9102 رايأSBUM،71 ـلا ةعماج بلاط

ىوتحم ءاقللا اذه يف انتفل“
ةينهملاو لابقتسلإاو بيردتلا
 ”نيبردملا ىدل ةيلاعلا

دهعملا - ةينانبللا ةعماجلا بلاط
9102 رايأ01 ،هيبع-ايجولونكتلل يعماجلا

تناكو حجانو اًرمثم ناك ءاقللا“
لوح ةصاخو اًدج ةديفم تامولعملا

كلذو ةماعلا ةنزاوملا عوضوم
ةضماغ تناك ةيعقاو ةلثمأ دوجول
”قباسلا يف انل ةبسنلاب

،توريب يف ةيكريملأا ةعماجلا بلاط
٣102 طابش22

 ةيداصتقلااو ةيلاملا ةيبرتلا
ةفاقث ءانب ىلإ لاًخدم
ةنطاوملا

ةيعوتب ةيداصتقلااو ةيلاملا ةيبرتلا ىنعتُ
بابشلا ةئف اًصوصخو ،نينطاوملا

ةرادإ نوؤش لوح مهفيقثتو ،مهنم
مهل حيتي وحن ىلع صاخلاو ماعلا لاملا
عاضولأا يف ةديشرلا تارارقلا ذاختا
طيطختلا يف وأ مويلا اهنوهجاوي يتلا
يطاعتلا مهل حيتت كلذك .لبقتسملل
ةيلاملا تاسسؤملا عم ءاَّنبلاو يباجيلإا
ززعتو ،ةيموكحلا تائيهلاو ةصاخلا
.ةيطارقميدلا تاسسؤملا

امو ...كلُام“
جمانرب ”كيلع
يلام يفيقثت
يداصتقاو
نابشلل صصّخمُ
نم تاباشلاو
تاعماجلا فلتخم
تايوناثلاو
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لصاوـتـلا ةـيـفـيـك ىـلـع ءارـظـنـلا بيردـتـل ناــكو
ةطحم ةءانبلا ةعجارلا ةيذغتلا ميدقتو يباجيلإا

.ةيميظنتلا ةيسسؤملا ةفاقثلا زيزعت يف ةمهم
ةرادلإ نايلع ناميلس ةيلك ءاربخل اًضيأ ناكو
ةزيمم ةـمـهاسم نـيـلـقـتسم ءارـبـخـلو لاـمـعلأا

 .قايسلا اذه يف

 دحاو قيرف انلّك
تقـلـطـنا ،9102 ماــع للاــخ ىــلولأا ةرــمــلـــلو

نمض قيرفلا لمع زيزعتل لمع شرو ةلسلس
زيزعت ةيغـب ،ةـفاـك تاـئفـلـلو ةدـحاوـلا ةـيرـيدـمـلا
.مهنيب ام يف فطاعتلاو ةقثلاو قيرفلا ةيحور
ةيريدملاو ىرتشملاو ةعارزلا ةحلصم تدافتساو
اذه ةطشنأ نم ةماعلا ةنايصلا ةيريدمو ةماعلا
ىلع ،002 براقي ام نيكراشملا ددع غلبو ماعلا
حلاصملاو تايريدملا يف شرولا هذه لمكتستُ نأ
شرولا هذه يف نواعتلا ىرجو .اًيجيردت ىرخلأا

.ةرادلإا جراخ تدقعُو نيلقتسم ءاربخ عم

طيطختلا راسم مسر ىلإ كلذكو
تمّتو.”يجيرلا“يف يونسلا
ريضحتـلا لاـجـم يف ةـناـعـتسلاا
نم ءاربخب ةيجيتارتسلاا ةرادلإل
- توريب يف ةيكريملأا ةعماجلا
ةرادلإ ناــيــلــع ناــمــيــلس ةــيــلــك
رــيـــبـــخ مدّـــق كلذـــك ،لاـــمـــعلأا

هــتــقــفارــمو هــتارــبــخ لّــقــتسم
طسوـتـمـلاو يلاــعــلا كلاــمــلــل

هيجوتو لـمـعـلا جذاـمـن داـمـتـعلا
يف رـيـكـفـتـلا يفو قـيـبـطـتـلا يف نـيرــيدــمــلا
  .تارشؤملا

 نيرخلآا ةرادإو تاذلا ةرادإو ةدايقلا
ةـيرادلإاو ةـيداـيـقـلا تاـياـفـكـلا باستــكلا ناــكو
تزكّرو ،9102 ةطشنأ يف ةريبك ةصح اًضيأ
ءادلأا ةرادإو ةدايقلا ميهافم ىلع عيضاوملا
.رارقلا ذاختاو قيرفلا لمعو نيرخلآا ريوطتو

كابنتلاو غبتلا رصح ةرادإ تعس
رهشلأا للاخ ”يجيرلا“ ةينانبللا
ةيراـجـلا ةـنسلا نـم ةـمرصنـمـلا
ةـيرادلإا تاردـقـلا رـيوـطـت ىــلإ
ةرادلإا تصرحو ،اهيف ةيدايقلاو
ةيفيظولا تائفلا كارشإ ىلع
يملّعتلا راسملا اذه يف ةفاك
يجـيردـتـلا قـيـبـطـتـلـل اًدـيـهـمــت
.ءادلأا ةرادإ ىـــلإ لاـــقـــتـــنلااو
يعسَ نـــــمض كلذ جردـــــنـــــيو
غبتلا تاكرش نيب ةدئار نوكت نأ ىلإ ”يجيرلا“
،ايقيرفأ لامشو طسولأا قرشلا ةقطنم يف
ةرـيـخلأا تاوـنسلا يف لـعـفـلاـب تقـقّــح يهو
ةدوجلاو ةمادتسملا ةيمنتلا يف ةدّع تازاجنإ
ريبكلا يباجيلاا ىدصلا اهل ناك ،جاتنلإا عيسوتو
نكت ملو .يميلقلإاو ينطولا نييوتسملا ىلع
ةيرشبلا تاردقلا ريوطت نع ىأنمب دوهجلا هذه
بيردتلاو طيطختلا ةطشنأ تناك لب ،ةرادلإا لخاد
طـطـخـلا يف رـيـبـك لـكشب ةرضاـح ةــقــفارــمــلاو
ناحيلف لساـب دـهـعـم عـم ةـكرـتشمـلا ةـيوـنسلا
 .يداصتقلااو يلاملا

نييدمـلا ىـلـع طـيـطـخـتـلا ةـيـنـهذ زـيزـعـت
بيرقلاو طسوتملا
طيطختلاو ةيجيتارتسلاا ةرادلإا عوضوم ذوحتساو
كلاملاو يلاعلا كلاملا نم ريبك مامتها ىلع
يتـلا ةـيـبـيردـتـلا جمارـبـلا تلواـنـتو ،طسوـتـمــلا
كلاملل يونسلا ءاقللاو ،ةنسلا هذه تميقأ
اهتاودأو ةيجيتارتسلاا ةرادلإا ميهافم ،يلاعلا
مييقتلاو قيبطتلا تابراقمو يجيتارتسلاا ليلحتلاو
يف طيطختلل دحّوم جذومن ريوطت ىلإ لاًوصو
،0202 ةطخ يف هب ةناعتسلال ،ةفاك تايريدملا

 ةيدايقلاو ةيرادلإا تاردقلا ريوطتل جمارب

ءادلأا ةرادإ وحن ...”يجيرلا“ بيردت

جماربلا دحأ يف نيكراشملا نييدايقلل ةيراكذت ةروص

 قيرفلا ةيحور زيزعت

ةرادلإا عوضوم
ةيجيتارتسلاا

طيطختلاو
ىلع ذوحتسا
ريبك مامتها
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،ةيدلبلا لمع ةطخب اهطبرو ةنزاوملا دادعإ اهلّوأ
.ةماعلا ةبساحملا اهثلاثو ماعلا ءارشلا اهيناثو
زربأ تجلاع شاقن ةقلحب لمعلا ةشرو تلّهتساو
تايدلبلا اههجاوت يتلا تاقوعملاو لكاشملا
ةنزاوملا دادعإ نم ،ةيلاملا اهترادإ يف اًيلاح
،ماعلا ءارشلاو ذيفنتلا ىلع ةباقرلا ىلإ لاًوصو
عم اهتقلاعب ةطبترم ىرخأ بناوج ىلإ ةفاضإ

سلاجملل ةماـعـلا ةـيرـيدـمـلاـك ةـباـقرـلا تاـطـلس
ءاسؤرل تلاخادم تناك كلذك .تايدلبلاو ةيلحملا
نوناق ليدعت عورشم اهللاخ اوشقان تايدلب
،88/06 مـقرـلا ةــيدــلــبــلا تاولاــعــلاو موسرــلا
يف مهاست دق ةدع رومأ حرطل ةبسانم تناكو
.ماع لكشب ةيلاملا تايدلبلا دراوم زيزعت
زيزعت عورشم“ راطإ يف ةشرولا هذه يتأت
نيينفلاو نيبختنملا نيب لصاوتلا ةكبش ةيمنتو
عم ةكارشلاب ذفّنيُ يذلاو ”ةينانبللا تايدلبلا يف
emitiraM enieS يه ةيسنرف تاعطاقم ثلاث
اـبوروأ ةرازو نــم مٍــعدــبو،senilevYوeduAو
ةيعمج هريدـتو ،ةـيسنرـفـلا ةـيـجراـخـلا نوؤشلاو
تاـيدـلـبـلـل ينـقـتـلا بتـكـمـلا/ةدـحـتـمــلا ندــمــلا
ناحيلـف لساـب دـهـعـم عـم نواـعـتـلاـب ةـيـناـنـبـلـلا
تارادلإل ةماعلا ةيريدملاو يداصتقلااو يلاملا
.ةيلحملا سلاجملاو

مايقلا ىلع تايدلبلا هذه ةردق نم دّحت ةددعتم
ةباقرلاو اهل ةحونمملا تايحلاصلاك ،رودلا اذهب
ةيرشبلا تاردقلاو يدلبلا لمعلا ىلع ةددعتملا
.ةيلاملا نوؤشلا ةرادلإ ةرفاوتملا ةينقتلاو ةينفلا
تايدلبلا تاردق ريوطتو ةدناسم راطإ يفو
دهعم ىلّوت ،ةيلاملا اهدراوم ةرادإ نسح ىلع
ثلاث ذيفنت يداصتقلااو يلاملا ناحيلف لساب
ثلاث يف تايدلبلا دراوم ةرادإ لوح لمع شرو
.نانبل لبجو عاقبلا ،لامشلا :ةينانبل قطانم
لمعلا يف ةيساسأ عيضاوم ةشرو لّك تجلاع
ةدـناسم يف مـهاست نأ اــهــنأش نــم يدــلــبــلا
،ةيلاملا اهدراومل ةديشرلا ةرادلإا يف تايدلبلا

يلاحلا يميظنتلاو ينوناقلا عضولا لظ يف
لوح يساسأ لاؤس حرطيُ ،نانبل يف تايدلبلل

يومنتلا اهرود ةيدأت ىلع تايدلبلا ةردق ىدم
تامزلأا ةرادإ يف لاًعاف اًكيرش نوكت نأ ىلعو
اهرخآ سيلو ،اهباعيتساو ةيلاتتملاو ةرمتسملا
فـلـم ةـجـلاـعـمو يروسلا ءوـجـلـلا/حوزــنــلا ةــمزأ
ىلع ةيَبلس تايعادت نم هنع جتني امو تايافنلا

.ةيئيبلاو ةيعامتجلااو ةيداصتقلاا دعصلا فلتخم
هـتاـيــلآ ةــنورــمو لــيوــمــتــلا رــفاوــت لــكّشي لاو
نكمي يذلا رودلا هجو يف نيديحولا نيقئاعلا
فاضت ذإ ،ةيمنتلا ةيلمع يف تايدلبلا هيدؤت نأ
ةـيرادإو ةـيـنوـناـقو ةـيـمـيـظـنـت تاـبـقـع اـمـهــيــلإ

لاجملا اذه يف اهتاردق ريوطتل  يّثلاث نواعت

تايدلبلا ايحت هدحو ليومتلاب سيل
شرو !ةيلاملا اهدراوم ةرادإ نسحُب اًضيأ لب

لمع

ةماعلا ةيريدملا يف ةمئاقلا ةيحلاصلإا عيراشملا ةبكاوم راطإ يف
لجسلا ءانملأ ةيرودلا لمعلا شرو ميظنت زرب ،ةيراقعلا نوؤشلل
فدهب يوارّعم جروج ةيراقعلا نوؤشلل ماعلا ريدملا ةسائرب يراقعلا
تلاماعملا يف عساولا اهانعمب صوصنلاو نيناوقلا قيبطت ديحوت
يف  نيابتلا ةلازإو  ،ةفاك يراقعلا لجسلا تانامأ يف اهذيفنتو ةيراقعلا

 .ةرادلإا ىدل يرشبلا رصنعلا تاردق ريوطتو ،دعاوقلا ريسفت ةقيرط
تابوعصلاو طاقنلا زربأ يف لوادتلل ةحاسم شرولا هذه تلكّشو
دعاوقلل قيبطتلاو يأرلا يف اًفلاتخإ ترهظأ يتلا لئاسملاو ةينوناقلا
ىلإ لاصوت ةيراقعلا رئوادلا لمع ىعرت ىتلا ميماعتلاو صوصنلاو
ةراثملا لئاسملا ةعباتم رمأ كلذ نع ةيمهأ لقي لاو .اهل دحّوم لّح
يعدتسي امم ةوجرملا هتجيتن ىلإ اهيف ثحابتلا لصي مل يتلا
ةقمعملا ةينوناقلا تاساردلاو ثاحبلأا ميدقتل لمع تاعومجم ليكشت
حضاو لّح دوجو مدع لاح يف ةبسانملا ةينوناقلا تلايدعتلا حارتقاو
اًـموزـل يعدـتست يهو ،ءارـجلإا ةـيـعرـمـلا نـيـناوـقـلا راـطإ نـمض اـهـل

ةينمز تابقح ىلإ همظعمب دوعي يذلا يعيرشتلا راطلإا ةعجارم

ديحوت ىلإ ةحاسملا رئاود ءاسؤر تاعامتجا ىعست كلذك .اًدج ةديعب
ةداعإو ،رئاودلا لّك يف قباطتلا ىلع اًصرح لامعلأا ةننكمو سسلأا
اهليدعت ىلإ راصيل ةيفارـغوـبوـطـلا لاـمـعلأا موسرـل ةـبسنـلاـب رـظـنـلا
يراقعلا لجسلا تاناما نيب قيسنتلاو ةديدج نيناوق عيراشم صنو
.ةلماعم لك عم اهمّض بجاولا ةبولطملا تادنتسملا ةيحان نم

ةيراقعلا نوؤشلل ةماعلا ةيريدملا يف دوهج
 تلاماعملا يف صوصنلاو نيناوقلا قيبطت ديحوتل

ةيراقعلا نوؤشلل ةماعلا ةيريدملا لمع شرو ىدحإ نم

نيكراشملل تاداهش
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يداصتقلااو يلاملا ناحيلف لساب دهعم نع ةرداص ةرشن
طاسب ضيّبملا ءايمل :ماعلا فارشلإا
جاحلا مساب :ريرحتلا سيئر

،يناتسبلا ردنكسإ،ارقش وبأ نازوس ،يهيودلا نانج :ددعلا اذه يف كراش
 يلبش نايزوجو صبيصب ايام ،يقوش انيل ،قلاخلا دبع ةمسب ،متاح نيباس

ينوراه يللود :ذيفنتو ميمصت
moc.stod٣5.www :ةعابط

:يلاتلا ناونعلا ىلع ينورتكللاا ديربلا ةطساوب مكتلااقم لاسرإ نكميُ
bl.vog.ecnanfi@etutitsni
٩41524/10 -741524/10  :فتاه
0٦8٦24/10 :سكاف
bl.vog.secnanfisedtutitsni.www

IOFLebanon

ناحيلف لساب دهعم يف ليمزلا قزر
يليبجلا يماس يداصتقلااو يلاملا

اهايمّس ةدولوم ونيز ةراس هتجوزو
.ايلاتاك

ةرازولا ةايح
تادلاو

ناحيلف لساب دهعم يف ةليمزلا تقزر
مشاه انيلفا يداصتقلااو يلاملا

اهايمّس ةدولومب كرابم ريشب اهجوزو
.انيليا

IOFLebanon IOFLebanon InstituteOfFinance

غلك37 نزو ةيبهذ ىلع ناويلع رضخ لصح ذإ
يتلايلج ناندع لصح نيح يف ،ةنس94-54 ةئفل
93-53 ةئفل قوف امو غلك901 نزو ةيبهذ ىلع

.ةنس
56 نم ةبعلاو بعلا004 نم رثكأ سفانتو
داحتلاا سيئر فرشأو .ةلوطبلا هذه يف ةلود
ىلع يسيقلا ليهس لاقثلأا عفرل ينانبللا
ةوقلا داـحـتا سيـئر هـيـجوـتو ةـعـباـتـمـب ،ةـثـعـبـلا
.دلقم نينسح ةيندبلا ةيبرتلاو

”ةـيّـلاـم“ نـم يناـموـح نــمــيا لــيــمزــلا قــقّــح
ذإ ،نانبلل اًديدج اًيضاير اًزاجنإ ةيطبنلا ةظفاحم
زرتساملل ملاعلا سأك يف ةيبهذ ةيلاديمب زاف
ناس يف تميقأ يتلا9102 لاقثلأا عفر يف
رهش نم لولأا عوبسلأا يف ةيكريملأا وغييد
.لولأا نيرشت
قوف امو غلك901 نزو ةيبهذ يناموح لانو
ثلاــث نـــم ةدـــحاو يهو ،ةـــنس44-04 ةـئفـل

،ةلوطبلا هذه للاخ نانبل اهدصح ةيبهذ تايلاديم

ةضاير

يناموح اهب زاف يتلا ةيلاديملا زرتساملل ملاعلا سأك للاخ يناموح نميا

ةيلاملا ةبتكملا
اهـتاودأ تاـيدـحـتو ةـيـتاـموـلـعـمـلا مـئارـج
اهحراسم ،ةينقتلا اهبيلاسأ ،ةينورتكللإا
لداع/ةيعيرشتلا اهتايضتقم ،ةيضارتفلإا

ةثيدحلا ةسسؤملا : توريب - يشومشم
٩102 ،باتكلل

اهـتـفرـع يتـلا ةـيـتاـموـلـعـمـلا ةروـث تلـكًش
نـيرشعـلاو دـحاوـلا نرـقـلا للاـخ ةــيرشبــلا
اهبكاو امل ،ةيرشبلا خيرات يف ةيعون ةلقن
ضرعي .لاصتلإا لئاسو يف روطُت نم
مـلاـعـلا مـلاـعـمـل لولأا باـبـلا يف بتاـكـلا
هصئاصخ ىلع اًزكرم يضارتفلاا يناربيسَلا
رطأو هيف ةِـنـماـكـلا رـطاـخـمـلاو ،هـتاـنوـكـمو
تايدحت نم هيلع يوطنت امب ،ةحفاكملا
يلودلا نييوتسملا ىلع ةلوذبم دوهجو
اذه ةقـحلاـم ةـيصوصخـل اـمـك ،يلـحـمـلاو
ام ةلحرم للاخ ناك نإ ،يمارجلإا طمنلا

.ةمكاحملا تاءارجإ للاخ مأ ةمكاحملا لبق
راطلإا يناثلا بابلا يف بتاكلا حرشو امك
اـيـجوـلوـنـكـت مـظـنـب صاـخـلا يمـيـهاـفـمــلا
يللآا بساحلا كلذ يف امب ،تامولعملا
.اهتاممتمو تنرتنلإا ةكبشو

لاقثلأا عفرل ملاعلا ةلوطب يف لولأا زكرملا ةيلاديمب زاف

 نانبلل بهذلا ققّحي ”ةـيّلاملا لطبَ“



Completed In progress Not initiated 

 
2019 
Q2 Initiate MAPS II: Concept 

note, Steering Committee, 
Guidance sessions 

2019 
Q1 

Approval of MAPS and 
Nomination of National 
Focal Point 

Conduct the qualitative and 
quantitative assessment with the 
participation of national stakeholders 

2019 
Q3 

Mobilize human and financial 
resources 
 
Steering committee working 
meetings 

Introductory meetings 
with stakeholders 

2019 
Q4 

Present and validate preliminary findings  

Produce and launch final 
report and reform action plan 

2020 
Q1 Organize policy consultations with stakeholders 

Quality review of assessment Q2 
2020 

Set a communication 
strategy and action plan 
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Reforms

Lebanon has an outdated and fragmented public procurement system. It suffers from a

scattered legal framework and overlapping institutional mandates, with considerable

capacity gaps, resulting in inefficiencies and high risks of corruption. The quality of the

procurement system is below average as compared to the rest of the world and to a

number of MENA countries.

At the CEDRE Conference, held in Paris in April 2018, the Government of Lebanon

committed to undertaking essential sectoral and cross-sectoral reforms, including fighting

corruption, modernizing the public sector and public finance management.

Public procurement is one of the main cross-sectoral reforms the Government of Lebanon

has committed to in order to improve fiscal governance and the quality of public services,

encourage investment inflows, and strengthen accountability and transparency. 

Public procurement reform is key to curbing corruption as 57% of bribery cases detected

worldwide are procurement related transactions.1 In Lebanon, corruption and the inade-

quate supply of infrastructure are among the top problematic factors of doing business.

The country ranks low on competitiveness (105/137)2, and low on doing business

(142/190).3

Accounting for 13% of budget expenditures by central government (excluding debt and

reserves), and 4% of the Gross Domestic Product (around US$2 billions) at the central

level,4 public procurement is a key policy instrument to ensure value for money. A modern

Public Procurement is thought to achieve savings of around US$ 500 million on yearly

basis, allowing for more fiscal space to finance public investments and for enhancing

service delivery to citizens. 

Légiférer pour répondre aux
demandes des citoyens et
leur rendre des comptes

Le cri lancé par les Libanais le 17 octobre
est sans aucun doute sincère et justifié. Ils
ont exprimé, toutes religions et régions
confondues, leur colère contre la corruption
qui mine leurs conditions de vie et creuse
les déficits économique et financier.
Ce cri, nous l’avions lancé avec le chantier
de restructuration des comptes financiers
et de la clôture des comptes pour la période
1993-2017, entamé il y a trois ans. Cette
réalisation a nécessité la revue de toutes
les pièces justificatives.
La reconstitution et l’audit de ces comptes
est un vecteur clé de la transparence
revendiquée par les Libanais, dans une
optique de reddition des comptes.
De même, les budgets de l’Etat, préparés
et votés dans les délais constitutionnels,
constituent l’instrument central de l’assai-
nissement et de l’amélioration de la gestion
des finances publiques.
Le cri lancé le 17 octobre avait donc déjà
été lancé par le ministère des Finances, par
le biais de proposition de projets de lois qui
limiteraient la corruption, et en particulier
de la loi relative aux achats publics. Le
ministère avait également sollicité la
centralisation des appels d’offres auprès
de la direction des Adjudications et l’arrêt
de la pratique des marchés de gré à gré.
Une série de mesures et de procédures
avait aussi été mise en route comme
l’adoption du projet de loi relatif aux
douanes, l’informatisation et la réorgani-
sation des procédures de la direction géné-
rale du Registre foncier et du Cadastre,
ainsi que des renvois en justice pour
corruption. Enfin, le lancement de nou-
veaux services en ligne, vise également à
réduire les risques de corruption.
Les revendications de la rue sont les
nôtres, et c’est sur cette voie que je me
suis engagé dès le premier jour de ma
prise de fonction au ministère.
Ali Hassan Khalil
Ministre des Finances

Public Procurement Reform: 
A key milestone towards efficiency,
competition and transparency

The digitization of the public sector will 
enhance economic growth in Lebanon p. 4 - 5

Turn to p. 2
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Government commitment to 
procurement reform 
In June 2018, following a consultative

process with national stakeholders and the

donor community, and the organization of

the first national Forum on “Public Procu-

rement for Resilience and Sustainable

Growth”, the Minister of Finance, Mr. Ali

Hassan Khalil, committed to procurement

modernization. He appointed an Experts’

Task Force, composed of subject-matter

experts from the public and private sectors,

to work on a new draft law and standard

bidding documents (SBDs).

The official commitment to public procu-

rement reform was reiterated in Article 4,

entitled “Structural Reforms”, of the

Ministerial Declaration of the Lebanese

Government formed on January 30, 2019.

It mentioned “the modernization of the

public procurement legal framework and

the preparation of Standard Bidding Docu-

ments to enhance transparency in public

procurement”. 

The Minister of Finance mandated the

Institut des Finances Basil Fuleihan (decision

109/1, dated March 4th, 2019) to:

Draft a new public procurement draft

law;

Update the standard bidding documents

developed by the Ministry of Finance in

2013 under WB financing;

Conduct an evidence-based diagnostic

using MAPS II instrument (Methodology

for Assessing Procurement Systems

developed by OECD), in collaboration with

the World Bank (WB) and the Agence

Française de Développement (AFD);

Elaborate practical recommendations to

advance public procurement reform.

A modern public procurement draft
law
On September 6, 2019, the Minister of

Finance submitted the first draft of the

public procurement law, prepared by the

Ministry’s team of experts, to the Council

of Ministers.

The draft modern public procurement law

was prepared by a team composed of

national policy strategists, procurement

specialists, legal experts and economists.

Technical assistance by OECD-SIGMA

experts was solicited to accompany the

drafting process and provide policy advice.

The drafting exercise is informed by and

based on:

Evidence (data, consultations, MAPS II

recommendations);

The UNCITRAL Model Law on Public

Procurement (2011);

Recommendations of the OECD Council

on Public Procurement (2016) (the 12

guiding principles);

Benchmarks with procurement laws

recently adopted in the Arab region,

namely Jordan (2019), Egypt (2018),

Palestine (2014), and Tunisia (2014);

The input of national experts, policy

strategists and subject-matter specialists,

economists, legal experts, the private

sector and civil society;

1 OECD (2014), OECD Foreign Bribery Report
2 World Economic Forum, Global Competitiveness Report 2017-2018
3 World Bank (2019), Doing Business Report
4 Institut des Finances Basil Fuleihan (2014), Professionalizing Public Procurement in Lebanon: Diagnostic Review and a Vision Forward

Technical guidance of OECD-SIGMA

experts.

Secondary legislation associated with

institutional and organizational frame-

works with well-defined roles of national

stakeholders will be prepared to ensure an

efficient entry into force of the law and

prevent mandates’ overlap. Guidelines and

training will follow to ensure a sound

entry-into-force of the law once approved.

MAPS II: An evidence-based 
assessment toward modernizing
public procurement
In June 2019, the Ministry of Finance

launched the implementation of the Metho-

dology for Assessing Procurement Systems

- MAPS II, with the support of the World

Bank and the Agence Française de

Développement.

The assessment falls within the international

requirements to establishing a modern

and sound public procurement system in

Lebanon. MAPS II is an international metho-

dology developed by the OECD that aims

at identifying the strengths, weaknesses

and gaps of the procurement system. It will

equip the Government with evidence and

scientific data paving the way for a strategic

vision to reform the procurement system,

aligning with international standards and

documents.

It tackles 4 pillars: 

1. The Legislative, Regulatory and Policy

Framework 

2. The Institutional Framework and Mana-

gement Capacity 

3. Procurement Operations and Market

Practices 

4. Accountability, Integrity and Transparency 

Two international experts, mobilized by

the partner organizations, are facilitating

the evaluation process and ensuring its

alignment with the methodology’s require-

ments and guidelines.

A national steering committee, composed

Public 

procurement 

reform improves

fiscal governance, 

strengthens 

accountability

and transparency

and is key 

to curbing 

corruption
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of 18 representatives from 15 Lebanese

public administrations and oversight bodies,

is facilitating access to needed information.

A stakeholders’ group of more than 100

representatives from the public and private

sectors and the civil society, will take part

in the assessment.

An international steering committee,

composed of representatives of multi-

national development banks and partner

organizations, will monitor the quality of the

assessment and its alignment with interna-

tional standards.

A final assessment report with recom-

mendations is expected for the first quarter

of 2020.

Standard bidding documents
A main drawback of public procurement in

Lebanon is the absence of nationally binding

standardized bidding documents (SBDs).

This shortcoming complicates procurement

operations, increase costs, reduces compe-

tition and trust, and limits the access of

new economic operators to this market. 

In 2008, the Ministry of Finance - Institut des

Finances Basil Fuleihan developed 5 standard

bidding documents (SBDs) reflecting best

practices and balanced conditions of con-

tracting. This exercise, conducted by national

experts with guidance and oversight from

WB experts was financed on a WB PCF grant).

The SBDs were reviewed by representatives

of line ministries and public institutions,

experts from the Ministry of Finance, the

Court of Audit, OMSAR and the private

sector. They were tested, revised and dissem-

inated across the public sector. They were

submitted to the Prime Minister Office in

2009 but no action was taken since.

In light of a modern public procurement

law and of the MAPS II recommendations,

the Ministry of Finance intends to launch a

consultation process with other concerned

stakeholders namely the Court of Audit,

State Council, Central Inspection Board,

the Tender Board, line ministries, OMSAR,

municipalities, etc. in order to upgrade

the SBDs and test them in view of their

mandatory adoption by Government. 

User’s
Guide

Analysis
of Country 

Context

Supplementary 
Modules

Glossary

Legislative, 
Regulatory and 
Policy Framework
3 indicators
18 sub-indicators

Accountability, 
Integrity and 
Transparency

4 indicators
17 sub-indicators

Procurement 
Operations and 
Market Practices
2 indicators
6 sub-indicators

Institutional 
Framework and 
Management 
Capacity

5 indicators
14 sub-indicators

1.

3.

4.

2.

MAPS

Source: www.mapsinitiative.org  

International assessment instrument

For all procurement systems

On all levels

All countries, regardless of tits level of development

Reform instrument 

To improve the effectiveness and efficiency of public

procurement

To ensure integrity and transparency in public financial

management

To promote dialogue between the concerned parties

Internationally adopted assessment

Inclusive and objective indicators

Involve all the concerned parties at the national level

Ensure the highest levels of quality through quality

assurance mechanisms

•

•

•

•

•
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Interview

Cesar Jaber, founder of KPI knowledge:
The digitization of the public sector 
will enhance economic growth in Lebanon

Workshop of digitization at the IoFCesar Jaber

On the 18th of September 2019, IoF organized

a workshop entitled “Digitization impact on

human resources”. The workshop discussed

the effects of technology on human capital

management in public sector. Several

speakers exposed the new technology

trends and its impact on human capital and

organizational culture in addition of emo-

tional intelligence and team management.

The dimension related to dealing with citizens

including millennial generation, start up and

innovators was also part of the reflection.  

Below the interview with Dr. Cesar Jabr

and feedback about this workshop. 

How do you describe the digiti-
zation ecosystem in Lebanon?
There are several levels of digitization, let

us take three of them: National, Corporate

and Entrepreneurial. 

Unfortunately, most corporates still confuse

digital for paperless or automation. They do

not recognize the transformation concept

neither the customer empowerment and

centricity or customer obsession. Digital

Transformation is still very basic in Lebanon

and we are falling behind.

On the entrepreneurial level, the question

to be asked is: “Has the ecosystem been

favorable for digitization in Lebanon?”. The

answer should be reflected by how many

unicorns were produced. The BDL 331

initiative was wonderful in theory and very

innovative. Lebanese are famous for their

creative talents and innovative spirit. Why

didn’t we have a success story or a major

one? In retrospect, was it below or above

the BDL expectations and the stakeholders

of the digital ecosystem? 

My personal view is that we could have

done much better. Start-ups are not neces-

sarily digital. Ecosystem might be applicable

to startups or sub-systems. My answer is

that the digitization ecosystem in Lebanon

is deceiving and there is too much work

left to be done. The good news is that it is

not too late.

How digitization of public services
can enhance economic growth?
And what are its key challenges?
The digitization of the public sector in

Lebanon is a long term but necessary

project. It will enhance economic growth

by three different vectors:

The first vector hits Lebanon’s worst

economic enemy: corruption. The digital

processes based on citizen centricity

should be designed for maximum trans-

parency, traceability, compliance and

clarity for users, not only being user

friendly. Starting from the theory that

you cannot corrupt a machine and by

fixing the limits of tolerance for error

and avoiding the concept of exceptions

to the rules, all transactions, purchasing

and procurement should be digitized and

monitored by regulatory authorities.

The second vector is the speed of delivery

or control of deadlines. Projects can

be delayed by a pending signature or an

absent employee. By digitizing the

processes, the formalities will be managed

and integrated within investors’ and

corporate project planning

The third vector is citizen engagement.

Active disengagement is as bad as

corruption. Disengagement is being

passive and feeling that Lebanon is not

our country, feeling like we are tourists.

Active disengagement is when some-

•

•

•
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Presentation given by Mr. Gaby Moukarzel during the workshop on the “Digitization impact on human
resources”, 18 September 2019, IOF

body hates his or her country and is not

ashamed in inflicting negative deeds.

The culture of citizen centricity has been

proven to turn inhabitants into engaged

citizens, and to have a huge positive

impact on the economy.

There are many key challenges to digitizing

the public sector. We will take three of

them: technology, regulations and resistance

to change:

Technology is the easiest challenge to

overcome. It is true that we are blocked

today because of budgetary constraints,

but technology will not remain a challenge. 

Regulations are slow in their process to

be modernized; the good news is that

one set of new laws can be voted to last

till 2030. Laws do not have to grow by

small increments; a long legislation leap

can be planned and allow digitization to

go ahead. One important regulatory

item is the ownership of the data; when

this question is answered by a law and

clarified, the door would be wide open

for many digitization processes to go

ahead. 

Resistance to change is one of the core

challenges and the Institut des Finances

Basil Fuleihan is taking the right steps in

the right direction to mitigate this

challenge.

How can digitization impact the
organizational culture and human
resources management?
The impact of digital transformation on

human capital is direct and clear:

The first impact is on gender equality:

technical progress, machine learning,

presence, and the need for talent will all

push towards gender equality. Technical

progress will bring more transparency to

reporting and will highlight the gender

gap. Gender inequality means that the

economy is not running at full speed

because a large portion of the human

capital is not utilized. If an economy

needs to be competitive, it will need to

mobilize all its resources, with no gender

differentiation. 

The second impact is on the organiza-

tion culture. Digitization brings growth,

that intern brings corporate development

and impacts the organizational culture.

This can be seen in at least three areas

of management: Generations, Functions

and Methods. Digitization disrupts silos

within the organization. It starts by

creating new functions and blurring the

lines of functions until work is organized

around products and projects. This is

reflected in embracing lean and agile

management methods. Lean and agile

are the evolution from the legacy water-

fall method to the flexible, fast, digital

approach. Scopes of works and dead-

lines are replaced by iterations and

continuous improvements of the UI/UX

(User Interface / User Experiences). 

A third area of visible organizational

culture impact is in the arrival of new

generations and their dilution into the

existing older generations. The millennials

are part of the digitization wave. There-

fore, you may delay digitization but you

cannot delay the arrival of the digital

natives and their impact on the working

place.

Digital Transformation is a blessing not a

hazard. It should be embraced at all levels:

National, Corporate and Entrepreneurial, in

Lebanon and worldwide, in the public and

private sectors. It will not be easy for sure,

but there is no choice. My motto is: digitize

or die.

•

•

•

•

•

•

The socio-economic impact of digitation

Web-technology is changing
every aspect of the way a 
company conducts its business
Also transforming the way in
wich companies manage their
employees
Changing the way HR 
professionals do their job, and
a result, human resourses has
become the latest partner in
the Web development known
as digital HR

•

•

•

Presentation given by Mr. Abou Jaoude, during the workshop on the “Digitization impact on human re-
sources”, 18 September 2019, IOF
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Interview

Parcours modulaire mixte en ingénierie 
de formation 

Les participants au parcours modulaire 

Q : Quelle est l’importance de ce
parcours de formation ?
Ce parcours permet de mieux comprendre

l’environnement institutionnel de la formation

et de relier les activités de formation à un

cadre plus stratégique. C’est à travers

l’expérience française que les participants

libanais se sont confrontés à une expérience

d’apprentissage nouvelle et enrichissante.

C’est un parcours mixte, où les participants

sont invités à poursuivre 30 heures de

formation à distance, suivie d’un échange

en présentiel, facilité par Mme Emmanuelle

HAY, chef de projet à la direction de l'offre

numérique et évènementiel du CNFPT.

Q : Vous avez clôturé le 15 Octobre
2019 la phase en présentiel à
Beyrouth. Comment vous évaluez
cette expérience ?
De juillet à octobre 2019, une vingtaine de

participants libanais de différentes institu-

tions ont suivi la formation à distance et ont

contribué durant la séance en présentiel à

enrichir ce parcours et à nous donner un

Durant la période 2018-2019, une équipe conjointe de l’Institut des Finances Basil Fuleihan

et du Centre National de la Fonction Publique Territoriale (CNFPT)-France a développé un

parcours modulaire en ingénierie de formation qui s’adresse aux directeurs de formation,

responsables des ressources humaines et responsables pédagogiques dans le secteur public.

Mme Jinane Douaihy, Directrice de formation à l’Institut partage avec nous un retour sur

cette expérience. 

retour constructif sur ce projet. C’est une

expérience qui a sollicité, de la part des

apprenants, beaucoup d’engagement et

de patience pour se connecter et pour

compléter les 4 modules. Elle a surtout

permis de proposer des recommandations

autour du besoin de renforcer la gestion

des ressources humaines dans le secteur

public au Liban et de lier la formation à une

stratégie nationale claire.     

Q : D’après cette expérience, faut-il
renforcer la formation à distance et
encourager les centres de formation
à s’y investir ?
Durant la formation en présentiel, le premier

Webinaire autour des défis de la digitali-

sation de la formation a été organisé. M.

Jacques Rodet, expert en Digital Learning

et Ingénieur tutorial au CNFPT a exposé les

différents usages des technologies dans la

formation. Il est vrai que la formation à

distance permet d’améliorer la réputation

des centres de formation, de mieux les

positionner sur le marché, d’atteindre de

nouveaux publics et de réduire les coûts de

la formation à long terme. Toutefois, le choix

de digitaliser les formations dépend de

plusieurs facteurs institutionnels notamment

le portage de projet, les investissements dans

les technologies, la gestion du changement

et le passage du travail artisanal à la démarche

projet.     

Q : Y a-t-il un message particulier
que vous voudriez partager avec
les lecteurs de Hadith El Malia ?
La formation évolue, tôt ou tard, nous

devrons suivre les tendances du XXI siècle.

On serait de plus en plus sollicité à s’auto-

former, à échanger en forum et à utiliser

les technologies pour s’approprier les

bonnes pratiques. Des défis qui méritent

notre engagement.  

Module 1 : Stratégie et plan de formation

Réfléchir à une stratégie nationale de

formation 

Construire un plan de formation 

Structurer la mise en œuvre du plan 

Communiquer et évaluer le plan

Module 2 : Conception d'un dispositif

de formation

Définir la demande de formation 

Analyser les besoins et objectifs

Concevoir la réponse et préparer 

l’action 

Connaitre les métiers de la formation

Module 3 : La formation pour adultes

S'initier aux méthodes d’apprentissage 

Explorer la pédagogie inversée

Etre formateur

Travailler en réseau, recruter les 

formateurs 

Module 4 : Les outils d’évaluation 

Introduire le processus d’évaluation 

Approfondir les niveaux d’évaluation

Définir les moments et les outils 

d’évaluation 

Appliquer un cas pratique

Contenu du parcours

•

•
•

•
•
•

•

•
•
•
•
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