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Mr. Steen BRUUN-NIELSEN

Based on your experience with EU laws
and regulations, and in technical support
you provided to countries and in
particular in modernizing public
procurement in Egypt and Jordan, what
are the challenges of reforming public
procurement in countries similar to
Lebanon and how to overcome them?

What are the lessons learned from the global
experience, and which principles/values
to observe while reforming the system?

Mr. Sam ACHAMPONG

Based on your experience in the public
procurement profession around the
world, and based on the standards and
ethics associated with public procurement,
what is the CIPS approach to public
procurement as a tool to achieve
government objectives?

Which competencies, skills and values are
needed for procurement practitioners and
professionals to achieve sound public

procurement and ensure value for money?

In your opinion, how should the Lebanese
government accompany the human capital
responsible for procurement in terms of
learning and competency development?
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Les trois vecteurs de la
relance économique

Alors que la Banque Mondiale a confirmé
une progression du Liban sur la bonne
voie, il n’en demeure pas moins urgent
d'accélérer le rythme des réformes et
d’actionner les trois leviers de la relance
économique :

D’abord, approuver le projet de loi
budgétaire pour I'exercice 2019 et lancer
la préparation du budget 2020 avec le
méme objectif : la réduction du déficit
fiscal a travers I'assainissement des
finances publiques. L'adoption du budget
2019 est un signal clair de la crédibilité
de I'engagement du Liban et nécessaire
arétablir la confiance de la communauté
internationale.

Ensuite, mettre en ceuvre les réformes
structurelles indispensables a attirer les
investissements et relancer I'économie,
mesures qui permettront au Liban de
concrétiser les promesses de soutien
obtenues lors de la Conférence « CEDRE »
en Avril 2018.

Enfin, investir dans la création d’emplois
et la stimulation de la croissance,
notamment a travers les projets de
partenariats public-privé, qui, dans leur
majorité visent a améliorer la qualité
des infrastructures et par conséquent
le quotidien des Libanais.

Ces trois mesures sont des vecteurs
essentiels de la stabilité et de la relance
économique du Liban et notre ministére
suit ces dossiers avec attention. De
méme que nous gardons confiance en
la stabilité monétaire et la robustesse
de la situation financiére du pays.

Ali Hassan Khalil
Ministre des Finances

Malia
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Ministére des Finances

Développer I'audit interne
pour améliorer I'efficacité

a

Lors de I'atelier de formation - Juin 2019

Le Ministére des Finances s'est engagé en 2017, dans une démarche progressive visant a

développer la fonction de I'audit interne (IA) conformément aux normes internationales

ainsi qu'au cadre |égal et réglementaire existant.

Le but recherché est :

o d'améliorer |'efficacité et |'efficience de I'administration,

o d'avoir une assurance sur le degré de maitrise des opérations,

o de s'assurer de la fiabilité des informations et des opérations administratives et
financiéres.

Le dispositif d'audit interne a notamment vocation a évaluer la robustesse du dispositif

de contréle interne mis en place par ailleurs.

Le dispositif de contréle interne comprend un ensemble de moyens, de comportements,

de procédures et d'actions adaptés aux caractéristiques propres de chaque entité qui :

« contribue a la maitrise de ses activités, a I'efficacité de ses opérations et a |'utilisation
efficiente de ses ressources, et

o doit lui permettre de prendre en compte de maniere appropriée les risques significatifs,
gu'ils soient opérationnels, financiers ou de conformité.

Suite p. 2

Budgets need to incorporate

systematically a gender focus p.4-5
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En 2018, suite a la demande de I'adminis-

tration fiscale, I'Institut des Finances Basil

Fuleihan, en partenariat avec la Direction

Générale des Finances Publiques - France

(DGFiP), a mis en place un atelier de formation

visant a renforcer les capacités de I'adminis-

tration a appliquer un audit systématique
conformément aux normes internationales.

Cet atelier a été complété cette année par

une mission d'assistance technique visant a

accompagner I'administration fiscale libanaise

dans I'appropriation du processus et des
outils d'audit. Cette mission se décompose
comme suit :

e Volet 1 : juin 2019: préparation de la
lettre de mission et écriture du chemin
d'audit ;

e Volet 2 : juillet 2019 : finalisation des
outils et intervention dans les services ;

e \Volet 3 : octobre 2019 : finalisation du
rapport et présentation du projet aux
autorités concernées.

Selon I'équipe en charge au sein du Ministére
des Finances, I'audit interne présente des
apports et des avantages managériaux au
sein de la direction fiscale, dans la mesure
ou il aide la direction & atteindre les objectifs
stratégiques fixés. En effet, il évalue et
améliore |'efficacité des processus de
gouvernance, de management des risques
et de controle interne, avec une double
perspective d'assurance et de conseil. L'audit
interne permet ainsi de :

o Veiller a ce que les fonctionnaires de
['administration fiscale adhérent aux
procédures et aux politiques spécifiques ;

L'audit interne
constitue une
fonction a
laquelle
I'administration
n‘est pas
habituée et qui
influence la
culture organi-
sationnelle

et les attitudes
personnelles
et collectives
des
fonctionnaires

o Veiller a ce que les opérations soient
effectuées conformément aux régles en
vigueur ;

o Assurer le rendement et la transparence
de l'information ;

Renforcer les capacites de I'administration - Atelier de formation 2018

e Mieux anticiper les risques financiers,
opérationnels et légaux et détecter les
erreurs qui pourraient avoir un impact
négatif sur I'organisation ;

e Soutenir I'efficience du processus de
gestion d'une structure et/ou renforcer
les mécanismes de gestion et la prise de
décisions ;

e Renforcer I'administration a travers
I’évaluation du risque avec pour objectif
I'amélioration et non pas la sanction et
le jugement (contrairement au contréle
dans le sens classique du terme) ;

e Proposer des recommandations pour
améliorer I'efficacité et la performance
des opérations, des processus et des
fonctionnaires a la fois ;

o Soutenir le directeur dans ses fonctions
d'audit et de contréle et dans le processus
de prise de décision.

Selon I"équipe en charge, I'administration
fiscale est en quéte permanente de moder-
nisation et d'amélioration; I'audit interne
constitue une fonction a laquelle I'adminis-
tration n'est pas habituée et qui influence

Les avantages de la
formation basée sur le
coaching selon les
participants

Cette mission les a aidés a :

e Mettre en place une matrice de
risque en prenant compte des
réalités du terrain ;

Définir le périmétre d'une mission
d'audit en se concentrant aussi sur
les exclusions ;

Définir et exploiter les documents
de tragabilité lors de la mission
d'audit;

Coupler I'outil d'audit (échantillon,
questionnaire et datas) avec le
document permettant d'évaluer la
couverture du risque;

Adopter un raisonnement de
conviction lors de la communication
de la mission d'audit avec les chefs
des entités qui font I'objet de
I'audit.




L'audit interne renforce Les fondamentaux de I'Audit Interne

I'administration En 2018 : deux experts de la DGFiP ont animé un atelier de
formation d'une vingtaine d'heures intitulé "Les fondamentaux
é travers I'éva I uation d u de I'Audit Interne" adressé a une équipe de contréleurs
. . . désignés par I'administration fiscale afin de les famili-ariser avec
rlsq ue avec pOU r Objectlf la fonction d'Audit Interne et renforcer leurs connaissances en

la matieére.

I'amélioration et non pas la
sanction et le jugement

la culture organisationnelle et les attitudes personnelles et

collectives des fonctionnaires dans I'accomplissement de leurs ) M. Didier Laporte,

taches professionnelles. Cette mission (volet 1), dirigée par I'expert r;!"e_“tec‘i” ’I’””c'pa"
. . . . . . | join e la

M. Xavier Francais (Chef de service comptable a la Direction responsable de la

Mission Risques et

générale des Finances Publiques - France) a permis de compléter, Pl i

par une approche pratique basée sur le coaching du groupe, la
formation de base initiée en 2018 par I'Institut des Finances Basil
Fuleihan et la Direction générale des Finances publiques en
France (DGFiP).

En effet, cette phase a aidé les fonctionnaires a réviser la matrice
de risque et le questionnaire déja préparés et a approfondir les
réflexions collectives en la matiére. Elle les a aussi aidés a préparer

les visites de terrain et a mieux comprendre le lien existant entre M, Mme Djlphine
. X , , Fernandez,
I'environnement culturel de I'entreprise et ses employés lors de ' " Responsable de

I'implémentation des missions d'audit. \ la Division des
v ___—: Affaires Economiques

Objectifs :

e Comprendre le role et le périmeétre du controle interne, les
principes et les enjeux liés au dispositif d’audit interne ;
Reconnaitre les outils et les méthodes d'audit interne avec
les spécificités liées au Ministére des Finances ;

Savoir déployer une approche par les risques et confectionner
la matrice des risques ;

Maitriser les techniques et les outils de I'audit interne de la
phase préparatoire a la phase de réalisation ;

Valoriser la mission d’audit par la communication de ses

résultats et le suivi de la mise en ceuvre des actions préconisées.
M. Xavier Francais, Chef de service comptable a la
Direction générale des Finances Publiques - France

Les clés du succés a la bonne implémentation de I'Audit Interne au sein du ministére selon les
participants :

La mise en place d'un programme annuel d’audit avec des objectifs, une méthodologie et les moyens a mettre en place par la haute

direction bien définis;

Une mission d'Audit bien cadrée par les orientations stratégiques du directeur;

Un audit hiérarchiquement dépendant du directeur et indépendant des entités administratives a auditer;

Le respect des regles d'objectivité.
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Budgets need to incorporate systematically

GRB

a gender focus

During the workshop

Although most governments around the
world have some form of high-level com-
mitment to supporting gender equality,
gender inequalities continue leading to
billions of dollars of lost economic growth
each year across countries of all income
levels. Improvements in gender equality
are considered integral to a country’s devel-
opment objectives, which requires adequate
budget allocations and a strong Public
Financial Management (PFM) system to
ensure efficiency and effectiveness of public
policies.

What is Gender Responsive budg-
eting (GRB)?

Gender responsive budgeting does not entail
separate budgets for women and men
(UNIFEM, 2006) nor does it require specialist
skills to design, implement, and review
government policies to ensure they achieve
their "gender specific" objectives. The
purpose of GRB is not to label an initiative
as gender budgeting but rather to under-
stand whether fiscal policies are formulated
with an eye to promoting gender equality.

Practically, GRB is an approach that com-
bines both public financial management
instruments and fiscal policy in order to
endorse the development for women and
girls.

From a gender responsive budgeting
perspective, each stage of the budget
process must incorporate the gender
equality principles. This also means that
gender responsive budgeting aims at imple-
menting the instruments to measure the
overall impact of social policies. As stated
by Mario Mansour, Coordinator of the
Middle East Regional Technical Assistance
Center (METAC) of the International
Monetary Fund, we need to measure the
impact of policies even if this measure is
imperfect. By doing so, we enhance our
policies.

Gender Responsive budgeting in
Practice
Gender responsive budgeting passes
through three main phases:

o "Awareness and Analysis": this phase

consists of an analysis of whether govern-

Equality is a
fundamental
component
without which
achieving
sustainable
development
is impossible
ment's budget programs are gender
responsive. This phase helps governments
assess their social needs in terms of
budgeting and to make better decisions.
"Accountability": this phase extends
GRB initiatives from the initial analysis
of specific budget allocations to cover

the entire budget cycle. It means making
modifications in the budget programs



according to the results of the analysis
made in the first stage.

e "Change and mainstreaming"”: this
stage consists of implementing system-
atically gender responsive budgeting in
planning and budgeting processes. This
requires the introduction of tools that
monitor and evaluate the impact of the
change in allocations.

The Institut des Finances Basil Fuleihan in
collaboration with METAC organized a work-
shop on "Gender Responsive Budgeting”
at the Institute premises in Beirut from 26™
until 28M of March 2019.

45 participants from 25 line ministries have
attended the workshop. The main objectives
were to provide participants with an over-
view of the current situation of gender
responsive budgeting (GRB) in the MENA
region and to introduce them to key concepts
related to GRB. It was also an opportunity
to discuss possible institutional arrangements
for GRB and their linkages with broader
economic and Public Financial Management
reforms.

Action plan to improve GRB in
Lebanon in the mid-term

The workshop’s opening session on "Building
a more inclusive society: economic growth
and gender" featured interventions by H.E,
Wafaa Dika Hamzah, Vice president of the
Lebanese

National Commission for

Women, Mr. Mario Mansour, Coordinator

of the Middle East Regional Technical
Assistance Center (METAC) of the Interna-
tional Monetary Fund and Ms. Sarah
Hague, Chief of social policy at UNICEF.

The speakers highlighted the importance of
Gender Responsive Budgeting in achieving
the Sustainable Development Goals (SDGs),
particularly in terms of inclusive economic
growth. They also focused on the social

Gender
Responsive
Budget is
important in
achieving

the Sustainable
Development
Goals (SDGs),
particularly
in terms of
inclusive
economic
growth

La Bibliothéque des Finances

dimension of GRB as a cornerstone in the

process of building more inclusive public

policies.

The main recommendations were to:

e Ensure the needed public financial
management infrastructure.

e Measure the impact of policies even if
this measure is imperfect. By doing so,
we enhance public policies.

e Budgets need to incorporate systemat-
ically a gender focus. Each country has
to choose the gender policy that better
suits its context, depending on what it
can afford and how this policy affects
people's lives and growth.

e Unify the social protection policy in
Lebanon in order to promote more
employment for women that have a
very low participation rate in the labor
market.

e Include gender responsive criteria in the
budget circular or add an annex in the
circular for gender sensitive projects.

e Conduct impact assessment for pilot
projects taking into account gender
sensitive measures.

e Building-up a gender disaggregated
data and information in order to be able to
assess and develop appropriate, evidence-
based policy responses.

e Raise awareness and communication on
gender issues.

e Build networks across concerned stake-
holders.

économique et comptable.

La comptabilité nationale/ Jean-Paul Piriou, Jacques Bournay - Paris : La Découverte, 2019

Les débats économiques et politiques se réduisent trop souvent a des batailles de chiffres.
Ce « fétichisme » du quantitatif s’Taccompagne en général d’'une méconnaissance des
définitions des grandeurs en cause et de I'imprécision de leurs évolutions. Ce livre devrait e
permettre a chacun de ne plus étre le spectateur impuissant de ces polémiques pseudo-
scientifiques. En effet, cet ouvrage, destiné a un large public, explique précisément comment
sont construits et évalués les comptes de la nation, a quoi ils servent et quelles sont leurs i

limites. Plus que d'une simple vulgarisation, il s'agit d’une véritable initiation a la logique

Jemry Pad Miicas - e v B ey

La
naticnale
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Quatrieme édition du Mot d'Or

Epreuve

de la Francophonie

Photo de groupe avec les laureats

A I'occasion du mois de la Francophonie au
Liban, la direction régionale Moyen-Orient de
I’Agence Universitaire de la Francophonie
a organisé, en partenariat avec I'Institut des
Finances Basil Fuleihan, I'association Actions
pour promouvoir le francais des affaires
(APFA) et I'Institut francais du Liban le
concours « Le Mot d'Or de la Francophonie ».
L'Institut des Finances, partenaire de cette
initiative pour la quatrieme année consé-

cutive, a hébergé dans ses locaux I'une des
épreuves écrites de la catégorie des jeunes
professionnels. 18 participants de I'’Armée
libanaise, de la Sécurité Générale et de
I"'USEK ont pris part a cette épreuve ; deux
finalistes de I'armée libanaise ont été
retenus pour I'épreuve orale, les sergents
Chady Lahoud et Ibrahim Chafi.

Huit établissements (Université Libanaise,
Université Saint-Joseph, Université Saint-

Esprit de Kaslik, Université Islamique du
Liban, Université Jinan, Université Arabe
de Beyrouth, Notre Dame University, Uni-
versité Balamand) ont participé a I'épreuve
écrite pour les étudiants.

Les 7 finalistes de la catégorie « Etudiants »
et les 7 finalistes de la catégorie « Jeunes
professionnels » ont pu défendre leurs
projets fictifs d'entreprise devant un jury
composé de M. Philippe Dubois directeur
général délégué de la SGBL, Mme Emilie
Sueur rédactrice en chef a I'Orient-le-Jour
et Mme Tania Saba directrice du programme
de développement des entreprises au Liban
a Berytech, lors d'une cérémonie finale qui
s'est déroulée le 28 mars a I'Université
Saint-Joseph de Beyrouth.

Les deux 2 lauréates, Jacqueline Harb de
I"Université Saint-Joseph dans la catégorie
« étudiants » et Christia Aoun (dentiste) dans
la catégorie « jeunes professionnels » ont
gagné un séjour a Paris pour participer a la
semaine de la Francophonie en mars 2020.
Le Jury a également voté pour les deux prix
« coup de cceur du public » qui ont été
décernés a Marie Renée Kamouh de I'Univer-
sité Libanaise et au Sergent Ibrahim Chafi
de I'armée libanaise, suite a un vote serré.



Trade

Expert Enrique DIAZ TONG:
Transfer price plays a major role in attracting investment and capital

£

Mr. Enrique DIAZ TONG (second from the right) at the IoF

Transfer pricing has become the number
one issue in the world of trade and economy
as a result of the globalization of businesses
and international transactions.

With the rise of multinational enterprises
and the increasing value of cross-border
transactions, tax authorities around the world
are paying greater attention to transfer
pricing because it influences the level of both
direct and indirect taxes that governments
collect. At the level of customs, transfer price
has a direct impact on the determination of
customs value and tax. When establishing
the amount of income that each party
earns, it sets the amount of income tax
that is due in both the country of export
and the country of import.

Due to the growing importance of the topic,
the Institut des Finances Basil Fuleihan has

organized in April, a workshop entitled
"Introduction to Transfer price b-laws & its
methods" animated by Mr. Enrique DIAZ
TONG, transfer price consultant. The work-
shop addressed the challenges and the
latest trends in transfer pricing.

Interview with Mr. Enrique DIAZ
TONG

Why is the transfer price given so much
importance nowadays? And why develo-
ping countries should have a particular
interest in this topic?

Regarding Transfer Pricing, the transactions
of multinational companies made with
related parties should be similar to those
done with unrelated parties. Accordingly,
multinational companies should follow the
OCDE Transfer Pricing Guidelines. This idea

Transfer price: a new challenge
for economic growth

implies that multinational companies
should pay a reasonable tax in each of the
countries they operate in.

The Base Erosion and Profit Shifting plan
(BEPS), developed by OECD/G20 BEPS
Project, sets out 15 actions aiming to equip
governments with domestic and interna-
tional instruments to address tax avoidance
and to ensure that profits are taxed where
economic activities generating the profits
are performed and where value is created.
It also allows multinational companies to
pay fair tax in each country. Consequently,
transfer pricing is becoming a hot topic. For
developing countries, it is gaining more
importance because transfer pricing plays
a major role in attracting investment and
capital while ensuring to multinational
companies the application of international
taxation rules.

What is the role of transfer price in tax
avoidance and wealth retentiveness?
Transfer pricing is one of the most important
tools to fight tax avoidance since it implies
a worldwide set of tools that is applied in
all the developed countries.

Transfer Pricing is one of the best ways
to encourage wealth retentiveness that
countries look for, provided that reasonable
tax on generated wealth is applicable.

What is the main challenge in transfer
pricing that Lebanon and middle east
countries are encountering?

The main challenge that Lebanon and Middle
East countries are encountering is to adapt
the Transfer Pricing general theory and
principals thought for developed countries
applied to their context.

Since Middle East and Latin America have
similar tax compliance rates, which are
below the rate of developed countries,
they have similar Transfer Pricing challenge.
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The Director of the IOF
Public - -
Administration | @t the 18t Session of CEPA in New York

The experts in a group photo

The director of the Institut des Finances
Basil Fuleihan (loF), Ms. Lamia Moubayed
Bissat, joined 23 other international experts
at the 18" session of the United Nations
Committee of Experts on Public Adminis-
tration (CEPA), held between the 8" and
the 12 of April 2019 in New York. Entitled
“Building Strong Institutions for Equal and
Inclusive Societies”, the session addressed
the governance and public administration
aspects of empowerment and sought to
relate the recently-endorsed principles of
effective governance, namely effectiveness,
accountability and inclusiveness, to practices
and results achieved.

Among the session’s highpoints was the
review of progress realized by member States
towards the achievement of Sustainable
Development Goal 16 (SDG-16), aimed to
“promote peaceful and inclusive societies
for sustainable development, provide
access to justice for all and build effective,
accountable and inclusive institutions at all
levels”, and its related targets. Key emphasis
was made in the course of the session on
access to justice for vulnerable populations,
ensuring that public policies are coherent
with one another, the importance of public
sector capacities and the need to improve
the efficiency and effectiveness of public

Lamia Bissat:
Improving
financial

literacy is
capable of
enhancing
inclusiveness and
participation in
decision-making

financial management systems.

In line with the session’s themes, the director
of the loF stressed on the importance of
developing policy frameworks that can
practically address governance deficiencies
in conflict-ridden or post-conflict situations.
Underlining the challenges besetting the
Arab region as a whole, Ms. Bissat discussed
Lebanon’s success story in weathering the
storm that affected the country’s most

marginalized areas in the wake of the
Syrian refugee crisis. On the same occasion,
Ms. Bissat argued that tax records could be
studied by governments in order to improve
policies targeting the poorest and most
vulnerable populations.

Ms. Bissat also stressed the fact that the
“principles of effective governance” are
difficult to envision in fragile contexts without
improving the financial literacy of citizens so
as to enable them to participate in decision-
making on one hand, and expanding
political and administrative inclusiveness by
recruiting according to merit on the other.
Most importantly, Ms. Bissat underlined
the need to involve the largest number of
stakeholders for the achievement of political
settlements, a necessary precursor for the
efficient and timely functioning of public
administrations.

The recommendations of Ms. Bissat were
integrated in the session’s report as well as
in the Committee’s input to the High Level
Political Forum on Sustainable Development,
which is expected to be held in New York in
July 2019. Ms. Bissat is expected to attend
the 19t session of the CEPA in April 2020,
following her nomination to the Committee
by United Nations Secretary General Antdnio
Guterres in 2018.



