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Un travail de titan
a été accompli

L'établissement des comptes publics, leur
révision ainsi que la restructuration pour
les années 1993 a 2017, représentent une
réalisation majeure pour le ministére des
Finances et a exigé des années de travail
acharné, allant de I'audit des comptes a un
examen approfondi et minutieux de tous
les détails et des chiffres les concernant. A
cette occasion, je voudrais rendre hommage
a la Direction Générale des Finances et a
ses différents départements et directions,
pour tous les efforts considérables qu'ils
ont déployés, ainsi qu'a tous les agents
publics et soldats inconnus qui ont été
mutés de leur postes pour une, deux, voire
trois années ou plus afin d’accomplir cette
tache primordiale. lls ont da fouiller dans
les entrepots, retravailler des documents
endommagés et dépouiller les archives tout
en coordonnant avec différentes instances
et caisses ainsi qu‘avec la Banque du Liban
afin d'accomplir ce travail laborieux.

Les comptes majeurs et la documentation
qui leur est rattachée pour les années
susdites ont ainsi pu étre transférés a la
cour des comptes pour que cette derniéere
puisse, a son tour, accomplir sa mission
légitime. En paralléle, les projets de cléture
des comptes ainsi que des milliers de pages
d'analyses approfondies et de comptes
rattachés ont été également présentés a
la cour et aux secrétariats généraux du
Conseil des Ministres et du Parlement
pour vérification. Ceci permettra enfin de
préparer I'approbation des clotures avant
I'adoption du budget de 2019, vu le fait
que ce dernier ne sera approuvé qu‘avec la
cléture des comptes de I'année 2017.

En bref, et sans rentrer dans le débat poli-
tique, je suis fier de cette mission - un
miracle a été effectivement accompli malgré
des circonstances extrémement difficiles.
Une fois encore, merci a tous ceux qui y
ont contribué.

Ali Hassan Khalil

Ministre des Finances

Malia
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Compétition

Participation record a la 6™ édition
de la dictée des Finances

Les lauréats avec Grenet-Catalano et les responsables de I'Institut

Dans le cadre du mois de la francophonie et pour la sixieme année consécutive, I'Institut
des Finances Basil Fuleihan, en collaboration avec I'Institut Francais et le ministére de
|"Education, a organisé mercredi 13 mars, la « Dictée des Finances », sa compétition
d’orthographe tant attendue par un public qui témoigne de son attachement a la langue
francaise.

Cette année, la dictée a été prononcée par Salina Grenet-Catalano, premiére conseillére
aupres de I'ambassade de France a Beyrouth et a réuni un nombre record de participants,
tous ages et profils confondus. Plus de 400 personnes ont pris part a I'événement, dont
250 éleves issus de 12 établissements scolaires du nord comme du sud et 100 agents
publics civils et militaires représentant différents ministéres et institutions publiques.
Tout en étant une occasion de tester son francais dans un cadre ludique, cette compétition
offre surtout aux jeunes, I'opportunité de faire la connaissance d'une institution publique
libanaise et d'acquérir quelques notions économiques et financieres favorisant leur
participation citoyenne a I'avenir.

La dictée qui, pour la premiere fois, était retransmise en direct et en exclusivité sur
Télé-Liban, a porté sur I'agenda 2030 pour le développement durable et son financement
dans le monde arabe. Elle était divisée en deux parties, la premiére adressée aux juniors
(16-18 ans) et la seconde, plus difficile, au public adulte. Les participants ont ensuite
procédé a une correction collective, avant qu’une équipe de correcteurs ne prenne la
releve. Pendant que le jury se penchait sur les copies ayant un maximum de dix fautes pour
déterminer les primés des trois catégories (champions junior, agents publics francophiles
et francophones chevronnés), I'ONG FiWi - Financially Wise qui a pour mission de pro-
mouvoir I'éducation financiére et économique du citoyen, a soumis le public a un quizz
portant sur des questions relatives a I'achat public, le partenariat public-privé, la fiscalité,

I'agenda 2030 et budget de I'Etat. )
Suite p. 2

Interview with METAC

coordinator Mario Mansour p.4-5
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Ensuite, les 9 lauréats ont recu leurs attes-
tations ainsi que les nombreux cadeaux des
différents sponsors, allant de billets d'avion
généreusement offerts par la Fransabank,
partenaire de |'édition 2019 de la dictée,
a des abonnements a des quotidiens et
magazines francophones (L'Orient-Le Jour, le
Commerce du Levant et I’Agenda Culturel)
en passant par des restaurants et services

Une participation record

divers (Cougley, Chateau Ksara, Catrinas,
Café Badaro, Key Apart Hotel et Nakhal)
et des bons d'achats dans des librairies
renommeées (Sader, Antoine et Halabi), sans
oublier les abonnements a la Médiatheque
de I'Institut Francais et a la Bibliothéque
des Finances.

Chez les juniors, les gagnants de la dictée
étaient tous issus du college Notre-Dame

Célébration

de Nazareth. Le 1¢ prix a été décerné a
Z0é Mechantaf, suivie de Michelle Yazbeck
(2¢ prix) et Elio Choucair (3¢ prix). En ce qui
concerne les agents publics francophiles,
le 1¢"prix a été remporté par Hana Marie
Gergés représentant la direction de la
Sécurité de I'Etat, le 2¢ prix a été attribué
& Ghassan Salamé du ministére de I'Edu-
cation qui avait également participé et
remporté un prix I'an dernier et c'est
Nagham el-Meouch, agent au sein de la
Chambre de contréle du trafic routier qui
a obtenu le 3¢ prix. Co6té grand public, le
1¢ prix a été attribué a Nada Chaoul qui
avait prononcé le texte de la dictée 2017,
le 2¢ a été remporté par Randa Khayat et
le 3¢ par Sophie Murr.

A l'année prochaine, avec une participation
encore plus importante !

Mise en place, scénarisation

Formation
a distance

Les participants a I'atelier

Le numérique est devenu une composante
majeure dans le secteur de I'éducation et
de la formation continue. Le monde entier
s'oriente vers la formation a distance; les
cours en ligne ouverts a tous ont bouleversé,
non seulement I'enseignement supérieur,
mais aussi I'ensemble des dispositifs
d'apprentissage des adultes et commencent
a faire leur entrée, encore timide, dans le
secteur de la formation continue au Liban.
Les MOOCs (acronyme de Massive Open
Online Courses) représentent un marché en
pleine croissance ; ils permettent de former
un grand nombre de participants a moindre
colt, quel que soit leur emplacement
géographique et offrent des formations

et création d'un MOOC

interactives en ligne, adaptées au rythme
individuel des apprenants. L'implémentation
des projets MOOC dans le monde a aussi
donné place a de nouvelles méthodologies
de conception auprés des laboratoires
d’'innovation publique.

La construction d'un MOOC ne consiste
pas en un rassemblement de documents et
de ressources uniquement ; il nécessite
cependant des compétences trés variées,
aussi bien dans le domaine pédagogique,
que celui des médias et de la communication
ou de la gestion de projet.

Afin de renforcer ces capacités, I'Institut des
Finances Basil Fuleihan, en collaboration
avec I'Université Libanaise (Faculté de

pédagogie) a co-organisé avec |'Agence
Universitaire de la Francophonie (AUF) et la
CNF d'Alexandrie de I'AUF, un atelier de
formation d‘une durée de 21 heures intitulé
« Mise en place, scénarisation et création
d'un MOOC » ayant pour objectif d'appro-
fondir les connaissances autour de la
configuration organisationnelle du MOOC,
les méthodes d'élaboration des objectifs
pédagogiques et |'utilisation des ressources
pédagogiques ainsi que la structuration des
activités et les modes d'évaluation.

Cet atelier a réuni en décembre 2018, 16
participants dont des professeurs d'univer-
sités et des responsables de formation des
centres de formation du secteur public. A
travers cet atelier, ils ont pu tissé des liens
entre leurs secteurs respectifs et semé les
graines d'une future collaboration entre
leurs institutions. Cependant, et comme I'a
bien dit I'experte de I'AUF, Dr. Lilia Cheniti,
maitre de conférences en Informatique,
Université de Sousse, Tunisie et Experte en
E-learning, la création de MOOC au Liban fait
face a deux défis majeurs. Le premier réside
dans I'infrastructure libanaise et surtout la
qualité de la connexion internet. Le second
réside dans la préparation de la commu-
nauté éducative a la culture numérique.



Mixité

Réseau Mixité et Gouvernance:

un devoir d'influence aupreés des autorités
pour des politiques favorables

a I'autonomie compléte des femmes

Lors de la huitiéme rencontre du réseau

Les femmes sont-elles de meilleures leaders
que les hommes ? Existe-t-il un modele de
leadership spécifiquement féminin ? Quels
sont les défis et les enjeux auxquels les
femmes font face a haut niveau ? Quels
sont les freins a ce que leur parole porte, a
ce qu'elles soient reconnues et promues ?

Ces questions ont été débattues lors de la
Huitiéme Rencontre du Réseau Mixité et
Gouvernance autour de la Méditerranée,
tenue le 24 Octobre 2018 a I'Institut des
Finances Basil Fuleihan. Elle a été I'occasion
de tirer le bilan des actions du réseau
régional et des réseaux nationaux et de
partager des expériences sur les référentiels
des compétences des cadres dirigeants de
la fonction publique. Cette réunion a aussi
été couplée a un atelier de sensibilisation-
formation sur le théme des « Leviers
d'action pour le leadership des femmes »,
organisé en liaison avec I'ENA, France.

Cette Huitieme Rencontre a été fructueuse

et a débouché sur une série de conclusions :

e Les femmes en fonction de responsabi-
lité doivent se rassembler pour pousser
a la modernisation de la gouvernance
publique en s'appuyant sur le levier de
la question de la mixité ;

Les participantes

Par les métiers publics qu'elles exercent
et leur connaissance des mécanismes
de la décision publique, elles doivent
exercer un devoir d'influence aupres
des autorités pour des évolutions de
politiques publiques favorables a I'auto-
nomie compléte des femmes ;

Inciter les hauts fonctionnaires a
s'impliquer dans la bonne gouvernance
publique ayant pour corollaire un impact
positif pour les femmes ;

Insérer les projets du Réseau dans le
cadre du projet de I’Agence Francaise
de Développement (AFD) ;

rDes évolutions
de politiques
publiques
favorables
a I'autonomie
compléte des
femmes

Elargir I'implication de femmes haut
fonctionnaires, des autres pays du Sud
principalement ;

Construire un index spécifique reflétant
la problématique de Mixité et Gouver-
nance, qui permettrait d'illustrer
I'évolution de la gouvernance publique
intégrant la notion de mixité.
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PPP

During the workshop

Mario Mansour, Middle East Regional
Technical Assistance Center (METAC) coor-
dinator, said that the main challenges
facing Lebanon and many countries in the
MENA region in terms of Public Financial
Management and Revenues Administration,
are to “create fiscal space to increase
growth-enhancing spending”, and to
“improve fiscal transparency.”

Mr. Mansour, in an interview given to Hadith
Al Maliya, on the occasion of the workshop
on “Managing Fiscal Costs and Risks of
Public Private Partnerships (PPPs)”, held at
the Institut Basil Fuleihan from January 28
to February 1, 2019, noted that “building
the human and institutional capacity of
government officials to identify, assess, and
mitigate the risks associated with PPPs,
allows government to reap their benefits
(...) while ensuring reasonable and mana-
geable exposure to risk and therefore
minimal fiscal cost to the budget.”

What is the role of METAC and what
are its priority areas of intervention for
the coming period?

METAC was established in October 2004
in Beirut as a collaborative venture between
the IMF, its member countries, and bilateral
and multilateral development partners.

Today, 14 member-countries from Morocco
to Afghanistan and from Djibouti to Syria
benefit from METAC advisory and training
services. We support the development of
institutional and human capacities to
design and implement macroeconomic and
financial policies that promote inclusive
and equitable growth and improve living
standards.

METAC is backed by some 150 public
finance experts at the IMF headquarters,
doing cutting-edge analysis on public finance
issues, and delivering technical assistance
worldwide. METAC's services draw from
this research, with an in-depth knowledge
of the middle-east region and its countries.

The priorities for the coming period
(starting May 1, 2019, and ending April
30, 2020), remain focused on METAC's
medium-term workplan with each of its 14
members, which are generally in the
following areas (with priorities varying
across countries):
1.Significant support in key aspects of
public financial management, in particular
budget preparation and monitoring,
assessment and mitigation of fiscal risks,
and cash management and single-
treasury accounts. In Lebanon, activities

METAC coordinator Mario Mansour:

Building the capacity of government officials
to identify and mitigate the risks of PPPs
allows government to reap their benefits

Mario Mansour

The main
challenges
facing Lebanon
and many
MENA countries
are to improve
fiscal
transparency
and create
fiscal space

to increase
growth-
enhancing
spending



will focus on follow-ups to strengthen
the institutional setting for fiscal risks
identification and mitigation.
2.Improving national accounts of member
states, in particular price indices.
3.Building analytical capabilities for
countries to better identify and assess
risks facing the banking sector and up-
grade their banking supervision to reflect
changes in international standards.
4.Strengthen core revenue and customs
administration management - with many
activities being follow-ups to TADAT
assessments that countries did recently.

What are the main challenges facing

Lebanon in terms of Public Financial

Management and Revenues Adminis-

tration?

Some key challenges are common to many

countries in the MENA region. Two come

to mind:

1.Create fiscal space to increase growth-
enhancing spending: Public infrastructure
is a paramount example, on which the
Lebanese authorities have worked
tirelessly with donors. Other ways to
create fiscal space is to spend better by
identifying efficiency-enhancing measures
in budget formulation and execution;
improving the equity of the tax system
through, for instance, reducing certain
types of exemptions or preferential
treatment to individuals and companies;
and improving tax compliance.

2.lmprove fiscal transparency: There are
many ways to address this. One important
example is to identify, analyze and report
on issues that improve the policy debate,
so the chances of good policy options
being offered to parliamentarians increase.
The PPP fiscal risks and costs workshop
that METAC is deliveringto government
officials at the Ministry of Finance and
other agencies fits well this example.

To which extent can programs like the
one on “Managing Fiscal Risks of PPP”
support fiscal reforms in Lebanon?

PPPs are often seen as tools to finance and
execute large and lengthy investment
projects that would not, under normal fiscal
conditions, take place. The opportunities for
growth can therefore be quite significant
when PPPs are undertaken, but the risks

the Institut
provides its
knowledge
regarding the
needs of
government
agencies

and fiscal costs are also very high. Building
the human and institutional capacity of
government officials to identify, assess, and
mitigate the risks associated with PPPs,
allow government to reap their benefits on
investment, employment and growth,
while ensuring reasonable and manageable
exposure to risk and therefore minimal
fiscal cost to the budget.

How can METAC and the Institut des
Finances build synergies?
| prefer to talk about collaboration, rather
than synergies, since the latter means very
different things to different people. | can
mention three means to enhance our colla-
boration:
1.The format of the PPP fiscal risks work-
shop is a good example: METAC provides
the expertise, backed by cutting-edge
analytical tools and country experience
from IMF headquarters; the Institut
provides its knowledge regarding the
needs of government agencies, and
helps METAC better fulfill those needs.
2.METAC advisors can be lecturers or
participants in the Institut’s own training
activities, on a selective basis. For instance,
the Institut may be interested in having an
expert discuss a country experience on a
specific fiscal topic. Given that METAC is
based in Beirut, this type of collaboration
can be arranged relatively easily.
3.Regular dialogue between METAC and
the Institut is useful and can help identify
emerging issues that deserve capacity
development. Even if these issues cannot
be immediately met by METAC, it also acts
as the gate to a wider range of expertise
at the IMF on a variety of issues relevant
for macroeconomic management.

Transparence et citoyenneté :

deux rencontres

Au cours des dernieres décennies, les
gouvernements de par le monde
s'acheminent vers une plus grande
transparence financiére et fiscale,
désormais élément incontournable de
la gouvernance démocratique et de

la réalisation des objectifs de
développement durable.

Pour le Liban, le choix de la transparence
n’est plus facultatif. En effet, le pays
se retrouve au bas du classement de
I'Indice sur le budget ouvert et la
transparence. Quid de la participation
a I"élaboration du budget pour lequel
le Liban enregistre un score de zéro.
Dans ce contexte, I'Institut des Finances
a organisé deux rencontres, dans le
cadre de ses participations au Salon du
Livre Francophone et a la Foire Inter-
nationale du Livre Arabe qui ont
débattu des différents outils d'acces a
I'information fiscale et des mesures
qui permettraient aux citoyens
contribuables de prendre part de
maniére avisée au débat public.

Les débats ont aussi porté sur
I'avancement du cadre |égislatif et le
progres accompli par le Liban.

Pour la société civile, ces lois ont pavé
le chemin a la mise en route de la
Vision pour la Stabilisation, la
Croissance et I'Emploi présentée par le
gouvernement libanais en faveur de
plus de transparence lors de CEDRE.

Le défi consiste maintenant en
I'application de ces lois.

Ainsi, le ministére des Finances libanais
a fait le choix de la transparence
budgétaire en publiant le “Budget
Citoyen” des la promulgation du budget
2018. Cette initiative, insuffisante a
elle seule, constitue pourtant une
premiére étape vers une meilleure
gouvernance et plus de transparence.
Aussi, le développement d’'une
conscience civique chez les citoyens
demeure un élément clé pour lutter
contre |'évasion fiscale qui présente
un coUt élevé sur les finances

publiques.
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Meeting of the Directors of Civil Service Schools and Institutes in MENA

Integrate “Sustainable Development”

Civil Service

1) —

A view from the meeting

The GIFT-MENA network organized, in
collaboration with the United Nations
Economic and Social Commission for
Western Asia (ESCWA), the Ministry of
Europe and Foreign Affairs of France
(MEAE), the French Directorate General of
Civil Service (DGAFP) and Expertise France,
a regional workshop on Building capacities
for Sustainable Development: Under-
standing the 2030 Agenda and Integrating
the SDGs in Learning Approaches.

The workshop took place in Beirut, Lebanon,
at the GIFT-MENA Secretariat premises
located at the Institut des Finances Basil
Fuleihan, on November 26 and 27, 2018.

The workshop was attended by 38 officials
from various training institutes and network
member institutions from Egypt, Iraq,
Lebanon, Morocco, Palestine, Sudan and
Tunisia, as well as by representatives from
organizing partners.

It came at a time when governments across
the Arab region are expected to translating
their commitment to the 2030 Agenda into
public policies. They are expected to lead
the transformation of public administration

in learning programs

into efficient, transparent, accountable,
innovative and citizen-oriented institutions
that are able to provide quality services.
This endeavor calls for the development
of public sector human resource and
leadership capacities and for an increased
involvement of schools of government.
Officials who took part in the event were
provided with the opportunity to enhance
their knowledge of the 2030 Agenda for
Sustainable Development, and to reflect on
the central role played by their institutions
in implementing the Agenda in challenging
and complex environments. They were
asked to elaborate country action plans
detailing how their training schools could
mainstream SDGs in learning approaches.
The workshop was also the occasion to
survey them on their training needs and
to assess the kind of support they would
effectively need to design learning programs
that can facilitate the achievements of the
SGDs across the MENA region.

Finally, the workshop offered a platform
to launch the project: "Support to the
GIFT-MENA network for cooperation,
institutional capacity development, regional

integration and peace", financed by the

French Ministry of Europe and Foreign Affairs

and to shed the light on two innovative

learning initiatives:

e The online Course on Training Engineering
for Civil Service Schools prepared by the
French National Center for Territorial
Civil Service (CNFPT) and the Institut des
Finances Basil Fuleihan of Lebanon

e The online Executive Program on Public
Policy currently under preparation by
the ESCWA and that aims to provide
online training programs for policy
makers and senior officials in the Arabic
language.

Workshop’s recommendations
by the participants:

Empower state institutions to keep
pace with global changes, drive
development strategies aimed at
achieving the 2030 Agenda, ensure
political coordination with all
concerned public administrations,
institutions and bodies, and restore
citizens' trust in the state.

Integrate training programs focusing
on “Sustainable Development” in
the annual plans of government
training institutes.

Raise awareness among public
officials about the 2030 Agenda and
the implementation of national
plans and strategies.

Gather and provide access to
training institutes and schools to
information, data and indicators
around the 2030 Agenda.

Enhance public communication
campaigns to reduce resistance to

change by the political class.




The Institute of Finance welcomed
the delegation of PFM practitioners

Professional
development

During the session

The Institut des Finances Basil Fuleihan
welcomed a delegation of 36 PFM practi-
tioners from Ministries of Finance across
the Arab world taking part to the Shiraka
professional development course on public
financial management organized by the
Netherlands Ministry of Foreign Affairs,
for an introductory session on Lebanon'’s
economic outlook.

The session tackled main macroeconomic
issues and helped participants familiarize
with Lebanon’s public finance challenges

from across the Arab world

and reforms, with a particular focus on
the budget cycle and on the experience
of the Institute in accompanying reform
implementation.

During the session, participants discussed
selected indicators sourced from national
data and statistics as well as from numerous
reports published in recent years by local,
regional, and international institutions that
have documented Lebanon’s situation and
compared its progress and failure to that
of regional countries.

La Bibliothéque des Finances

The session highlighted the main stressors
facing the Lebanese economy ranging from
low growth rate (average 2% over the
past 5 years) below the needed average for
recovery, gross public debt that has risen to
alarming levels (150% of GDP) and twin
deficits i.e. budget and trade deficits. It also
addressed the absence of clear policies that
could stimulate real economic growth,
create a strong, competitive business
environment, and address structural
sectorial deficiencies. Finally, it showcased
the repercussions of the Syrian refugee
crisis and the influx of more than 1.5 million
displaced, heavily weighing on the quality
and the delivery of public services and use
of infrastructure.

The session concluded on the role of the
Institute of Finance in building the capacity
of civil servants to better perform within
such challenging and critical conditions.

Management de la supply chain et des achats / D.Doriol.- Paris : Vuibert, 2018

Ce manuel traite du Supply Chain Management (SCM) et des achats dans une perspective
managériale et stratégique tout en offrant les clés pour comprendre les enjeux de la modélisation
des processus achats et logistiques. Pédagogique, le livre est enrichi par des schémas, des exemples
et des applications corrigées qui permettent de mieux appréhender la discipline.

Cette nouvelle édition apporte des éclairages innovants sur |’économie circulaire, le big data et
la blockchain. Elle met I'accent sur leurs liens intimes avec la supply chain et les achats.
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