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L'approche par compétences peut-elle modifier
I'avenir de la fonction publique libanaise?

Préservons l'argent public

La transparence est un principe fondamental
au cceur des questions relatives aux marchés
publics. Elle est un moyen de gagner la
confiance du citoyen, et un gage que son
argent, qui n'est autre que l'argent public, est
dépensé de fagon efficiente et équitable.

Il est par conséquent impératif pour les
organes de |'Etat de se conformer a des
mécanismes juridiques et a des regles claires, . -
pour garantir l'intégrité et la transparence

des opérations d’achats.

Le ministere des Finances, qui veille a la

bonne gestion de l'argent public, veille aussi —_—
a ce que les marchés publics se passent dans

les meilleures conditions. Dans ce cadre, il

accorde une attention primordiale a

I'amélioration et des opérations d'appels

d'offre, et travaille a la modernisation de

. e . . Vers I’élaboration d’un référentiel de compétences adapté au contexte libanais
la loi de la comptabilité publique, qui

reglemente encore aujourd’hui les marchés L'instabilité politique et financiere a laquelle le Liban se trouve confronté depuis une
publics. Il a également lancé, a travers décennie appelle plus que jamais la fonction publique a repenser son réle et a trouver
I'Institut des Finances Basil Fuleihan, un les moyens nécessaires pour assumer ses responsabilités au service des citoyens. Les
dialogue visant a renforcer les capacités attentes se font en effet pressantes a I'égard des hauts cadres dirigeants pour qu’ils
des administrations publiques en matiere apportent des solutions aux problemes posés par les bouleversements auxquels le pays
d’achats, et a accompagner les nouvelles doit faire face. Les responsabilités morales et professionnelles des hauts fonctionnaires
législations et procédures. dépassent désormais le cadre administratif et financier habituel. Ceux-ci se trouvent
Le « guide aux transactions publiques et aujourd’hui contraints d’adhérer a une nouvelle culture de performance, d’adaptabilité
cahiers de charge » récemment publié, a et de réactivité, tout en respectant les valeurs du service public et de I'Etat de droit.
été préparé conformément aux meilleures
normes et pratiques internationales. Partant de ces constatations, I'Institut des les cadres supérieurs de I'Etat dans le
L'adoption de ces documents permettrait Finances Basil Fuleihan et I'Ecole Nationale développement de leurs compétences
de renforcer la crédibilité de I'Etat et d’Administration frangaise ont organisé financieres, managériales, techniques et
contribuer a la réduction des délais et conjointement les cycles des « Rencontres comportementales et créer un réseau
codts administratifs. Ce guide constitue des cadres dirigeants de la fonction d’échange et de mutualisation d’expériences
aussi I'un des outils de renforcement de la publique libanaise », entre 2010 et 2015. parmi les acteurs clés du pays.
transparence et de [efficacité des marchés Ce programme a été mis en ceuvre en A lissue du programme, ['Institut a lancé le
publics et d'une meilleure application des collaboration avec des partenaires nationaux travail sur le rapport intitulé « L'approche
lois et des reglements en vigueur. et internationaux tels que I'Institut Frangais par compétences peut-elle modifier l'avenir

Le ministre des Finances du Liban et Fransabank. Les rencontres ont de la fonction publique libanaise? ». Le

Ali Hassan Khalil poursuivi un double objectif : accompagner rapport porte un regard descriptif et
Suite page 2
Editée par: Sommaire Taline Koranchelian: Public institutions should create an enabling
environment for private sector-led growth
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analytique sur cette expérience et présente
les résultats d'une enquéte menée a
posteriori aupres des participants aux
rencontres, visant d'une part a évaluer le
programme de formation et d'autre part a
mieux identifier les compétences nécessaires
aux fonctions d'un cadre dirigeant. La finalité
de ce processus était de mettre en évidence
limportance de l'approche par compétences
dans les démarches de planification des
ressources humaines, de recrutement, de
développement de carriére, de formation et
de gestion de la performance.

Il s’agit donc d'un projet ambitieux qui
contribue a identifier les compétences clés
des cadres dirigeants de I'Etat, un premier
pas vers |'élaboration d’un référentiel de
compétences adapté au contexte libanais,
élément fondamental dans la quéte
d’efficacité et de performance de la
fonction publique.

Résumé du rapport
Ce rapport propose une lecture de
I’évaluation du programme de formation
intitulé « Rencontres des cadres dirigeants
de la fonction publique » offert aux hauts
fonctionnaires libanais de 2010 a 2015. Ce
programme a été organisé conjointement
par I'Institut des Finances Basil Fuleihan
(IdF) et I’Ecole Nationale d’Administration -
France (ENA-France), en collaboration avec
I'Institut Frangais du Liban (IFL) et le groupe
Fransabank (GFB). L'objectif était de soutenir
les hauts cadres de la fonction publique dans
leur parcours professionnel et les encourager
a répondre aux urgences nationales tout en
installant une culture réformiste pronant
I'efficacité, la transparence, la collaboration
transversale et la qualité du service. En
effet, ces dirigeants sont appelés plus que
jamais a relever les différents défis de nature
managériale, administrative et financiere qui
entravent le fonctionnement opérationnel
des services de I'Etat et nuisent a 'efficacité
de ses actions.
Ce programme de formation s’est déroulé
sur six sessions annuelles consécutives. Il a
bénéficié a 116 cadres dirigeants issus de 43
administrations et institutions publiques :
directeurs généraux, juges et magistrats,
diplomates, cadres supérieurs et managers
seniors dans les unités de controle et

e
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d’inspection ainsi que dans le corps militaire.
La majorité de ces cadres est issue des
catégories 1 et 2 de la fonction publique
libanaise.

Chaque session s’est articulée en quatre
séminaires de deux jours chacun, complétés
par des séminaires locaux consacrés a la
discussion de thémes d’actualité dans
I’administration publique libanaise ainsi qu’a
des visites de terrain aupres d’institutions
publiques présentant des expériences
réussies. Certains séminaires ont été
délocalisés afin de favoriser les échanges et
le partage d’expériences entre les différentes
composantes de |'administration publique.
Ancrés dans 'actualité, les themes abordés
lors des séminaires invitaient a la réflexion
autour des défis et opportunités de la
fonction publique libanaise, abordant par
exemple les différentes modalités de
modernisation de |'Etat et d’amélioration
de sa performance ou encore la gestion du
changement.

L’évaluation du programme de formation
s'est faite a l'issue de la derniére session a
travers un questionnaire adressé a tous les
participants ayant suivi au moins 75% des
séminaires. La conception du questionnaire
s’est inspirée (i) du projet de renforcement
de la gestion des ressources humaines géré
par le Bureau du Ministre de I'Etat pour la
réforme administrative en 2015, (ii) des
profils et des référentiels de compétences
adoptés dans les administrations publiques
au Québec, en France et par 'OCDE et (iii)
de l'expérience capitalisée de I'ldF en
matiere de gestion des finances publiques.
Le questionnaire a été congu dans un
double objectif : évaluer les compétences
acquises par les cadres dirigeants a
I'occasion de ces séminaires (18 questions)
et identifier les compétences managériales
et financiéres clés nécessaires a un cadre
dirigeant afin qu'il puisse mener efficacement
ses missions (24 questions). Le questionnaire
visait en outre la collecte d’informations
personnelles et professionnelles aupres des
répondants (37 questions). Notons que I'ldF

a recu 70 questionnaires complétés, soit un
taux de réponse de 61% qui nous permet
de considérer que I'évaluation refléte assez
bien les opinions des participants sans
toutefois étre représentative de celles de la
fonction publique libanaise dans sa globalité.
Le rapport reprend dans sa partie intro-
ductive les défis actuels de la fonction
publique libanaise. Les différentes
contraintes qui entravent la performance
des cadres dirigeants y sont mises en relief :
gel du recrutement, vieillissement des
fonctionnaires, cadre réglementaire obsoléte,
procédures bureaucratiques et colts générés
par le systtme de gouvernance confessionnel,
cause récurrente des blocages institutionnels. ..
Cette introduction reléve aussi la conjoncture
difficile qui aggrave la situation économique
et notamment l'absence de budget voté
depuis 2006 ainsi que les dépenses
publiques absorbées a 76% par le service de
la dette, la masse salariale et les transferts a
I'Electricité du Liban. Les répercussions de
la crise syrienne s'ajoutent a ces nombreux
facteurs qui, combinés ensemble, ont causé
la dégradation du service public durant les
dernieres cinq années.

Le cceur du rapport s'articule en deux parties
répondant effectivement aux objectifs du
questionnaire mentionnés plus haut. Ainsi,
la premiere partie reprend les résultats de
I’évaluation du programme de formation
sur le plan des compétences acquises par
les participants. Leurs réponses refletent un
taux de satisfaction s’élevant en moyenne a
72%. La majorité des répondants considere
en effet avoir bénéficié du transfert des
connaissances et la plupart d’entre eux
affirme les avoir mis en application dans la
pratique professionnelle. Dans la méme
lignée, 79% des participants déclarant avoir
acquis de nouvelles compétences affirment
avoir pu mettre en application ces savoir-
faire. Enfin 96% des répondants ont déclaré
avoir gardé des contacts avec les autres
participants ce qui a favorisé la coopération
entre les différentes administrations.

La seconde partie identifie les compétences

Lé référentiel des compétences constituerait un outil précieux

pour la planification des ressources humaines dans le secteur public

—®—
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managériales et financieres clés, évoquées Mois de la Francophonie

par les participants au programme comme < . .

étant de grand intérét pour I'exercice de « Nos cheres taxes », la dictée des finances 2017 :
leurs missions. Citons parmi les compétences l_ . At t t t
managériales : la gestion stratégique, la «Les ImpO S se payen Comp an

gestion des taches, la gestion de I'équipe mais jamais Content! »

au travail et le leadership; et parmi les
compétences financieres : la préparation
du budget, I'exécution du budget, I'achat
public et la gestion comptable.

La conclusion du rapport propose une
réflexion sur la question du développement
stratégique des compétences des cadres
dirigeants. La gestion des ressources
humaines selon I'approche par les
compétences a déja fait ses preuves dans
de nombreux pays, y compris dans des
administrations publiques. Ce modéle
pourrait étre adopté par le secteur public
libanais, et constituerait un levier de
changement vers une meilleure adaptation

aux contraintes, une plus grande flexibilité

et donc plus de performance. Sont ensuite

développées les recommandations qu’il Les lauréats recevant leurs prix

apparait utile de formuler a ce stade pour

le renforcement des compétences des Pour la quatrieme année consécutive et La dictée était intitulée « Nos cheres taxes »,
cadres dirigeants de la fonction publique dans le cadre du mois de la Francophonie, et portait sur la discipline fiscale.

libanaise face aux enjeux actuels. Il s'agit I'Institut des Finances Basil Fuleihan a Les écoles participantes étaient : College
notamment de 'adoption de I'approche des organisé le vendredi 24 mars 2017, dans des Saints-Ceeurs-Ain Najem, Lycée Abdel
compétences dans la gestion des ressources ses locaux, « La dictée des finances », en Kader, College Melkart, College des Freres
humaines au niveau de I'administration collaboration avec I'Institut Frangais. Mont La Salle, College Notre-Dame de
publique. Cette approche nécessite en 140 passionnés de la langue frangaise, Nazareth, College des Saints-Coeurs -
amont |'élaboration d’un référentiel des agents publics, étudiants et éleves de huit Bauchrieh, Antonine International
compétences dont une ébauche a été établissements scolaires ont effectué une School - Ajaltoun et College des Filles de la
atteinte dans la seconde partie du présent dictée prononcée par Mme Nada Chaoul, Charité Dar En-Nour.

rapport. Ce référentiel constituerait un outil professeur de droit a I'US] et chroniqueur.

précieux pour la planification des ressources
humaines dans le secteur public : recrutement
et sélection, gestion des carrieres, évaluation

de la performance, définition des politiques
de formation, élaboration et évaluation des
programmes de formation...

Si le suivi de ces recommandations par
I’administration publique s’avérerait
certainement tres efficace, cela nécessite tout
d’abord que la décision en soit prise par les
plus hautes instances de I'Etat libanais. Ce
sera ensuite a tous les responsables de
I'administration de s’engager fortement a
ceuvrer pour la modernisation en recourant

aux bonnes pratiques de management

public qui garantissent I'amélioration de la
performance et de la productivité. 140 participants
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“METAC will increase technical assistance and training to fragile and conflict-affected states”
Taline Koranchelian: Public institutions should create
an enabling environment for private sector-led growth

Taline Koranchelian, coordinator of the Middle East Technical Assistance Center
(METAQ), said public institutions in the region “need to undertake prudent economic
management, paired with bold reforms to create an enabling environment for private

sector-led growth and job creation”. In an interview to “Hadith al Malia”, Mrs.
Koranchelian revealed that METAC’s plan “is to increase technical assistance and
training to fragile and conflict-affected states”, and “help refugee-recipient countries
handle the strains resulting from large refugee inflows”.

¥ 3 - 1
il adll

Taline Koranchelian, coordinator of the Middle East Technical Assistance Center (METAC)

Since its establishment in 2004, how did
METAC’s objectives and approaches
evolve? What is your assessment of the
results achieved?

The Middle East Technical Assistance Center
(METAC) is a collaborative institution
between the IMF, member countries, and
donor partners (the European Union,
France, Germany, Netherlands, and
Switzerland) with an overarching objective
to help governments in the Middle East and
North Africa build human and institutional
capacity, to design and implement sound
macroeconomic and financial policies that

promote growth and reduce poverty.

Within this framework, METAC provides
various types of assistance, depending on the
needs of member countries. For instance,
we provide capacity development in the
areas of banking regulation and supervision,
public financial management—to help
governments reduce wasteful spending and
use available budget resources effectively,
revenue administration—to mobilize
domestic resources, and macroeconomic
statistics—as a basis for evidenced-based
economic policy decisions. In the past,
METAC provided technical assistance in other
areas, such as public debt management and

central bank operations, as these were seen

We plan to increase our collaboration
with national and regional institutes and universities,
by offering our services to their
learning programs and training initiatives

—®—

priority needs in member countries.
METAC's delivery of assistance has also
evolved over time, based on lessons learnt
from experience. For instance, currently
most of our assistance is combined with
hands-on training of staff, to strengthen skills
and facilitate reform/policy implementation.
We also organize regional workshops to
provide peer-to-peer learning opportunities.
For instance, this year, we have already
organized five regional workshops.

Since 2011, our work has been affected
significantly by conflicts in the region.
Recognizing the need to remain engaged
and to preserve the institutional and human
capacity during this difficult period, we
started holding off-site technical assistance
missions for Afghanistan, Iraq, Libya, and
Yemen. The objective is to limit the
immediate impact of conflicts, protect
economic institutions, and create budget
space that will serve the basic needs of the
public. This would provide the basis for
progress during difficult times and faster
jump-start when the security situation
improves. The large flow of refugees from
Syria, Afghanistan, Iraq, Libya, and Yemen
has also complicated the task of policy-
makers in neighboring countries, due to
fiscal costs and strains on absorption capacity.
This has become another source of demand
for capacity development.

Overall, METAC's assistance has helped
countries to make concrete progress in
building strong institutions. For instance,
with our support, the Palestinian Monetary

Authority set up an automated, online



‘HADITH FR.qxp_62 6/1/17 9:23 PM Page 5

e

|—| ad |theIMalia La Lettre interne du ministere des Finances

Training is a key component in METAC's
integrated package of capacity development,
accounting for more than 40 percent of the center’s activities

credit registry system, which is the second
central bank registry (after Malaysia) in the
world with a credit scoring system both for
its internal use as well as for the use of
banks and microfinance institutions.
METAC's responsiveness to countries’
demands, its flexibility to adapt to evolving
priorities, as well as its well-tailored assistance
to the needs of the region have been the
main reasons for its effectiveness. In fact,
this effectiveness has been appreciated by
members, and since May 2016, four new
countries (Algeria, Djibouti, Morocco, and
Tunisia) joined the Center. METAC now
serves 14 member countries versus 10

countries in 2004.

What is the role of training in METAC?
Training is a key component in METAC's
integrated package of capacity development,
accounting for more than 40 percent of the
center’s activities. For instance, this year,
METAC fielded 70 technical assistance (TA)
missions, of which one-third was combined
with hands-on training, eight national work-
shops, and five regional workshops on
“Effective Supervision of Institutions Offering
Islamic Financial Services”, “Frameworks for
the Management of Fiscal Risks”, “Tax
Administration Diagnostic Assessment Tool”,
“National Accounts Compilation Issues” and
“Price Index Compilation Issues”.

METAC organizes three types of practical
and policy-oriented training activities to
build institutional capacity and enhance the
implementation of reforms including:
hands-on training combined with technical
assistance, national workshops to address

a specific area in which the country’s
institutional capacity is weak; and regional
workshops for all or a group of members on
issues common for the region. Such work-
shops provide an effective platform for
sharing of policy experiences, peer-to-peer

interaction, learning, and networking. Some

of our regional workshops are organized
jointly with the IMF’s Center for Economics

and Finance, in Kuwait.

What is the importance of training in
developing public institutions in the
region?

Technical assistance and training together
help strengthen the foundation of public
institutions and build capacity for effective
policy-making. Our experience has shown
that absent adequate human capacity,
reforms cannot be effective. Therefore,
training is critical for developing public
institutions.

The ongoing conflicts in many MENA
countries and the resulting migration mean
that institutions are losing their skillful staff.
Thus, training in the region is even more
critical today than before, particularly to
ensure that the new entrants in public
institutions have the necessary skills and
knowledge.

I also want to note that the IMF provides
online training to government officials, as
well as to the general public. This initiative
has started in 2014 and has proven to be
very successful, with more than 6000
people getting online training every year.
Government officials as well as the general
public in MENA countries particularly could

benefit more from this form of training.

How can these institutions accompany
the key transformations in the region,
and what is required from them?

With regional conflicts, eroding competi-
tiveness, lower oil prices and remittances,
economic conditions continue to be very
challenging for many countries in the
MENA region. Public institutions need to
undertake prudent economic management,
paired with bold reforms to create an
enabling environment for private sectorled

growth and job creation. Underlying these

—®—

goals is the need to build modern and
transparent institutions to foster

accountability and good governance.

How does your work complement
training institutes in the region?

With more than 50 years of experience in
building effective institutions and supporting
growth across the world, the IMF brings lots
of expertise and cross-country knowledge
in its training programs. Our focus is
macroeconomic policies, management, and
statistics, within the IMF’s areas of expertise.
As mentioned earlier, our regional training
programs also offer opportunities for peer-
to-peer learning and sharing of experiences.
Training institutes in the region are
specialized in specific areas/topics, some of
which are outside the IMF’s expertise. Also,
they have deeper knowledge of country-
specific issues, and thus their training
covers more granular issues. Both are needed
in building good institutions, and as such
they complement each other. In addition,
in many instances, the IMF partners with
training institutes in the region, with each
bringing to the table its areas of expertise,
and such cooperation has been beneficial

for all.

What are your future plans?

There is a lot to be done to strengthen the
institutional and human capacity in the
MENA region at this critical time. Our plan is
to increase technical assistance and training
to fragile and conflict-affected states, assist
them in rebuilding institutions as conflicts
subside, and help refugee-recipient countries
handle the strains resulting from large
refugee inflows. In this context, METAC will
continue to collaborate with member
countries and development partners to
serve at best the needs of the region.

To ensure complementary and effective
multiple donor assistance to member
countries, we are also strengthening our
cooperation with other donors. In addition,
we plan to increase our collaboration with
national and regional institutes and
universities, by offering our services to their

learning programs and training initiatives.
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Le Liban et I’échange automatique d’informations fiscales

L’échange automatique d’informations est une révolution pour tous les pays qui

la mettent en ceuvre, non seulement pour les clients mais aussi pour les banques

et les métiers du conseil juridique et fiscal et de I'ingénierie patrimoniale.

Les conférenciers

Et pour le Liban c’est encore plus vrai,
compte tenu de sa longue tradition de
respect d’un secret bancaire absolu.
D’autre part, la mise en ceuvre du Common
Reporting Standard établi par 'OCDE
nécessite de bien maitriser la méthodologie
de CRS, les criteres de classification trés
subtiles des entités a déclarer et les
procédures de détermination de la résidence
fiscale du client. Ce qui nécessite de connaitre
le cadre juridique libanais et avec quels
pays le Liban échangera des informations
en 2018 et au cours des années suivantes.
C’est autour de cette thématique que s’est
tenue la conférence intitulée « Le Liban et
I’échange automatique d’informations
fiscales : Un tournant historique, un défi
pratique » organisée a Beyrouth le 9 Mars
2017 par la société « Academy & Finance ».
L’objectif de la conférence était d’éclairer
les professionnels du secteur financier du

Liban sur les différentes problématiques.

Ci-dessous les idées principales présentées
par le Directeur Général des Finances
Publiques, Dr. Alain Bifani au cours de la

conférence.

La stratégie du Liban face aux
nouveaux standards internationaux
Le Groupe d’action financiere (GAFI) est un

organisme intergouvernemental créé en
1989 par les Ministres de ses états membres.
Les objectifs du GAFI sont I’élaboration des
normes et la promotion de I'efficace
application de mesures législatives,
réglementaires et opérationnelles en
matiere de lutte contre le blanchiment de
capitaux, le financement du terrorisme et les
autres menaces liées a I'intégrité du systeme
financier international. Le Liban est sorti de la
liste noire du GAFI en 2002 apres I'adoption
de la loi 318 sur le blanchiment d’argent,
mais faute d’une législation efficace contre le

blanchiment, la fraude et le financement du

—®—

Vue du public

terrorisme, le Liban demeure tout de méme
dans la liste des pays « a surveiller ». Les
banques libanaises ont donc renforcé leur
systeme de lutte contre les opérations de
blanchiment de capitaux et de financement
du terrorisme afin d’entrer en conformité
avec les législations internationales.

Parmi ces législations, la loi FATCA fait
obligation aux banques du monde entier de
transmettre de facon automatique a
|’administration fiscale américaine (Internal
Revenue Service) des informations sur les
revenus des contribuables américains, avec
une sanction de 30% sur I'ensemble des
flux financiers versés depuis les Etats-Unis
sur les comptes susceptibles d’appartenir a
des contribuables américains. Dans le cas
du Liban, la loi FATCA s’applique sans
réciprocité de la part des Etats-Unis. De plus,
ces dispositions sur I’échange d’informations
fiscales entrent en contradiction avec le

secret bancaire adopté au Liban. Pour entrer
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en conformité avec les standards interna-

tionaux (notamment ceux de I'OCDE), Le

Liban a adopté en 2016 la loi 55 par laquelle

les accords d’échanges d’informations

fiscales peuvent se substituer a la loi

3/9/1956 sur le secret bancaire.

En Février 2014, les ministres des Finances

du G20 ont approuvé une norme commune

de déclaration fiscale. Le Common Reporting

Standard (CRS) impose ainsi aux institutions

financieres d’identifier les comptes

déclarables et d’informer les autorités fiscales
du pays ot le détenteur du compte a sa
résidence. De plus, chaque année, les
institutions financiéres devront reporter les
soldes, intéréts et dividendes des comptes
détenus par des personnes physiques ou
morales (y compris fiducies et fondations).

Le 22/4/2016, le Liban a demandé

officiellement a devenir membre du Forum

Mondial sur la transparence et I'échange

d’informations a des fins fiscales et s’est

engagé également a I'échange automatique
d’information (CRS) et a procéder aux

premiers échanges en Septembre 2018.

La Loi 60/2016 définit clairement le résident

fiscal au Liban :

e Toute personne morale constituée selon
les lois libanaises ou possédant au Liban
un lieu pour I'exercice de son activité

e Toute personne physique disposant d’un
foyer d’habitation au Liban, possédant
un lieu pour I'exercice de ses activités
au Liban, ou séjournant au Liban pour
une période de plus de 183 jours durant
une période de 12 mois.

Les revenus de ces résidents fiscaux sont

imposés conformément aux regles en vigueur

de la loi relative a I'impdt sur le revenu.

A partir de 2018, les non-résidents ne

bénéficieront plus du secret bancaire,

quant aux résidents, le choix est laissé au

pays malgré I'impact sur la fraude fiscale. (a

partir de 2016 et par I'adoption de la loi

55, 27/10/2016).

e
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Le phénomene d’érosion de la base
d’imposition et de transferts de bénéfices est
a l'origine d’une perte de recettes fiscales
de 100 a 240 milliards de dollars par an a
travers le monde. La fraude fiscale
représente donc un enjeu considérable
pour les gouvernements du monde entier.
Le rapport intitulé « L’élaboration d’un
instrument multilatéral pour modifier les
conventions fiscales bilatérales » a conclu que
la rédaction d’un tel instrument multilatéral
était non seulement possible mais encore
souhaitable et qu'il conviendrait d’ouvrir
rapidement des négociations en ce sens. Le
24/11/2016, plus de 100 juridictions ont
participés aux négociations pour la conclusion
d’un instrument multilatéral ayant pour objet
de mettre rapidement en ceuvre une série de
mesures relatives aux conventions fiscales
pour actualiser les regles fiscales interna-
tionales et réduire les possibilités d’évasion
fiscales par les multinationales, en permettant
aux gouvernements de renforcer leurs
conventions fiscales. Une cérémonie de

signature se tiendra en juin 2017 a Paris.

Le plan du Liban pour mettre
en ceuvre I’échange automatique

de renseignements en matiere fiscale

(Common reporting standard

de 'OCDE)

En Octobre 2016, suite aux recommandations
du Gobal Forum, le législateur libanais a
approuvé plusieurs lois en relation avec
I’échange d’informations fiscales sur demande
et I’échange automatique d’informations
fiscales. La BDL et la SIC demanderont les
informations des institutions financieres afin
que les autorités compétentes puissent les
transmettre de fagon automatique suite aux
accords signés et les institutions financieres
seront soumises a une amende allant de 100
a 200 millions avec le droit aux autorités de
soumettre |'institution aux sanctions et amendes

présentes dans les lois en application.

—®—

Le gouvernement libanais, par le biais du
Ministere des Finances, pourra signer les
accords suivants :

e La convention multilatérale sur I'assistance
mutuelle en matiere fiscale (MAC)
L’accord multilatéral sur I"échange

e automatique d’informations financiéres
(MCAA)

Les informations financiéres des banques et

des compagnies d’assurance seront collectées

par le SIC (Special investigation Commission)
et I'ICC (Insurance Control Commission)
qui les transmettront au Ministere des

Finances, qui a son tour les transmettra aux

autorités compétentes étrangeres, et ce des

septembre 2018.

En novembre 2016, suite a la demande du

forum, le Ministére des Finances a convoqué

son intention d’échanger des informations
avec les 99 pays participants a l'exception
d’Israél. Parmi ces derniers, 60 veulent
échanger avec le Liban, 31 n’ont pas mis le

Liban dans leur liste de partenaires et 8 pays

n’ont pas encore présenté leur liste de pays

partenaires. Le Liban qui a choisi la voie
multilatérale d’échange d’informations n’aura
plus a négocier les conventions au niveau
bilatéral avec chacun des 47 pays partenaires.

Les juridictions veulent aller plus loin et

étendre les procédures de diligence raisonnable

afin de couvrir tous les non-résidents ou au
moins les résidents des pays avec lesquels

elles ont conclu un instrument d’échange de
renseignements fiscaux. Une telle approche

pourrait réduire considérablement les cofits a

la charge des institutions financieres car elles

n’auraient pas a appliquer des procédures
supplémentaires chaque fois qu’une nouvelle
juridiction veut s’associer a |’échange de
renseignements. Le Liban a choisi I’Approche

Globale par laquelle les institutions financiéres

devront collecter des informations sur tous les

non-résidents a |'exception des américains

déja soumis aux normes du FATCA.
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Lamia Bissat...chevalier de l'ordre national
de la Légion d'honneur francaise
Mme Bissat: « Les malheureux n’ont que la patrie »,

« Il faut avoir le courage nécessaire pour oser I'Etat »

L'ambassadeur de France,

SEM. Emmanuel Bonne, a remis a la
directrice de I'Institut des Finances
Basil Fuleihan, Mme Lamia Moubayed
Bissat, les insignes de chevalier de
l'ordre national de la Légion d'honneur
frangaise. La cérémonie a eu lieu le
7 avril 2017 a la Résidence des Pins en présence de I'équipe de
I'Institut, des proches de Mme Bissat et de nombre de personnalités.

Mme Lamia Moubayed Bissat

L'ambassadeur de France a loué & cette occasion le parcours

« remarquable » de Mme Bissat avant de lui remettre la Légion
d'honneur, décoration qui a couronné ses années d'engagement au
service de I'Etat. « Servir I'Etat, Clest servir une certaine vision de la
société. C'est cela que vous avez mis en ceuvre », a souligné

M. Bonne. Il a par ailleurs félicité Mme Bissat pour ses « principes »
et ses « contributions relatives, notamment, a la protection du
patrimoine culturel libanais, la promotion de la sécurité routiere
ainsi que la mixité et I'égalité au Liban ». L'ambassadeur a enfin tenu
a rendre hommage a la « femme de conviction » que représente
Mme Bissat en rappelant que la France a confiance dans le Liban
qu'elle sert, dans sa « diversité, sa pluralité et son ouverture ».

Mme Lamia Moubayed Bissat a, de son coté, tenu a saluer le travail
de toute I'équipe de l'Institut des finances, « soudée par des valeurs
communes », apres avoir remercié l'ambassadeur Bonne de lui avoir
décerné la plus haute distinction frangaise. Elle a en outre souligné
la nécessité de préserver le Liban contre tout « mépris » qui

« mettrait en péril la stabilité du pays ». Mme Bissat a par ailleurs
qualifié les relations que I'Institut Basil Fuleihan a tissées entre le
Liban, la France et les autres partenaires de « révolution pacifique
qui crée des liens et décloisonne les institutions ». « Il faut avoir le
courage nécessaire pour oser I'Etat », a-t-elle conclu.

Avec I'équipe de I'Institut des Finances Basil Fuleihan

Des extraits de l'allocution de Mme Bissat
intitulée « Oser I’Etat »

... Pourquoi cet hommage ? Quel bilan ?

« Ce soir, c’est I'occasion de dire encore une fois, que développer
c’est tout d’abord valoriser le capital humain, base de tout progres,
Et que I’enjeu de la formation n’est donc pas second, qu'il est lié
au projet d’une fonction publique d’avenir.

Depuis sa création, L'Institut des Finances a pris appui d’abord sur
la France mais aussi sur nos partenaires européens et arabes.
Ensemble, nous avons béti une institution apprenante et militante -
un bel instrument a vocation locale et régionale.

Nos fonctionnaires sont formés aupres des écoles Francaises du service
public les plus prestigieuses et nos formateurs s'y perfectionnent.
Ensemble, nous avons établi une coopération équilibrée, basée sur
les atouts de chacun. Le tandem Franco-Libanais répond aux
demandes d’appui en matiére de gouvernance, et le modele de
I'Institut s’exporte en Palestine, en Jordanie, au Maroc mais aussi
en Serbie et en Cote d’Ivoire, bref, partout au monde ot le besoin
existe !

20 ans apres, c’est une révolution pacifique qui crée des liens, qui
décloisonne les institutions, qui rapproche, encore plus, les deux
rives de notre méditerranée.

Le réseau national de formation lancé en 2013 avec I'Omsar et le
conseil de la fonction publique fédére aujourd’hui 24 écoles et s
ervice de formation. Une culture nouvelle fleurit et de nouveaux
centres prennent vie, le dernier en date au ministere de
I'Economie.

Un autre réseau régional : le GIFT-MENA devient un outil de
développement Sud-Sud tout en favorisant |'ouverture vers les
voisins du Nord. Et, il inspire déja I’Afrique subsaharienne.

Tout cela, Mesdames et messieurs, c’est du tangible, du réel, de la
vraie coopération tridimensionnelle ; un atout majeur en
Méditerranée.

Monsieur I’Ambassadeur, vous qui aimez tant ce Liban. - et vous le
dites si bien Ll b elias. Notre partenariat, grace a vous, se réinvente
d’année en année. Hommage a I'équipe de cette Ambassade avec
laquelle nous travaillons avec plaisir et efficacité.

Enfin, Mme Bissat a déclaré avoir choisi de conclure, avec les mots
d’un révolutionnaire socialiste du XIX® siecle, souvent associé a tort
aux utopistes: Auguste Blanqui disait « Les malheureux n’ont que
la patrie ».

Dans une région déchirée par les violences, par le doute et le
discrédit, ol patries, clans et religions se confondent, les
malheureux, Mesdames et Messieurs, ...... n'ont que |'Etat.
Aurions-nous le courage de laisser construire, avec sagesse et
économie, des institutions efficaces, responsables et ouvertes ...
comme |'ont fait un jour les grands de ce pays. Aurions-nous le
courage d’oser I'Etat 12 »

—®—



