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Des législations a I'ere du pétrole libanais

“Ambitious anti-corruption projects
are on-going in MENA countries”, say experts

La promulgation par le Conseil des
ministres du décret sur la répartition des

blocs dans les eaux maritimes libanaises, le _ rrﬁ- H’ i—
modele d’accord lié a I'exploration du B -

pétrole et le cahier des charges ont donné

le signal de départ pour l'extraction du
pétrole et du gaz au Liban, aprés une
longue attente. Il est désormais essentiel
que le Liban entame le procédé législatif,
sur lequel se basera le secteur du pétrole
et du gaz. Diailleurs, dés le lendemain de
l'adoption du décret, cette étape a été
initiée, l'adoption des lois et décrets relatifs
au secteur pétrolier sera mise en route le
plus tot possible, en collaboration entre le
ministere des Finances et les autres parties
prenantes.

Dans ce cadre, le projet de loi fiscale

relatif aux activités pétrolieres a été

préparé sur e bree dlEudes économiques, A view from the MENA-OECD Regional Conference on Internal Control

financiéres et juridiques menées par le

ministere des Finances. Les dispositions On November 16-17, the Institut des Finances Basil Fuleihan hosted the MENA-OECD
fiscales et financiéres y comprises et Regional Conference on Internal Control "Managing risks as part of the governance and
imposées aux compagnies pétrolieres management system of public organizations", under the patronage of the Minister of
intéressées par ce secteur viseront a Finance, H. E. Mr. Ali Hassan Khalil, with the participation of 32 senior government
garantir une part des recettes fiscales officials from Egypt, Jordan, Iraq, Lebanon, Morocco, Palestine and Tunisia, in addition
provenant des activités pétrolieres de ['Etat. to international experts from the OECD and the Ministry of Finance in Estonia.
L'objectif de cette loi, a l'instar des autres
textes législatifs qui verront le jour, est de According to Transparency International In light of the situation and on the occasion
servir l'intérét du Liban, de par ses revenus report “People and Corruption: Middle of the conference, Hadith El Malia met
pétroliers, et l'activité économique et east and north Africa Survey 2016”", OECD experts Mr. Angelos Binis, Portfolio
linvestissement que ce nouveau secteur 68% of respondents consider that their Manager at the Public Sector Integrity
engendre. governments had been unable to fight Division, and Mr. Terry Hunt, Special
Toute étape franchie aujourd'hui dans ce corruption, but also 61% believe that Advisor, Public Sector Integrity &
sens créera une opportunité réelle pour le corruption has increased during the last Transparency, to have a closer look on
Liban, et les textes de loi, quant a eux, twelve months. In Lebanon, 92% of current trends and challenges of internal

rteront UN espoir nouveau pour le respondents believe that the degree of control reforms and anti-corruption in the
p(,) > : corruption has increased. MENA region.
développement de notre pays. Ensemble,
assurons |'avenir de notre pays.

Le ministre des Finances "https://www.transparency.org/whatwedo/publication/people_and_corruption_mena_survey 2016
Ali Hassan Khalil Suite page 2

Editée par: Sommaire Conférence-débat au Salon du Livre francophone : « La gestion

municipale en temps de crise »
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Suite de la page 1

Angelos Binis and Terry Hunt

What are the main highlights to share
from the OECD report “Internal Control
for Anti-Corruption Reforms in the
Middle East and North Africa”?

AB: Through the project on “Supporting

Corruption Risks Mapping for Effective

Integrity Reforms in MENA Countries’ (2015-

2016), the OECD has worked in 7 MENA

countries (Egypt, Jordan, Lebanon, Morocco,

Oman, Palestinian Authority and Tunisia).

200 practitioners from anti-corruption

commissions, inspection bodies, and

ministries of finance from these countries and
from Algeria, Bahrain, Iraq, Libya, Qatar and

Sudan were involved in identifying common

trends, different approaches and challenges

over current internal control systems, functions,
standards and tools in the MENA region and
their interaction with anti-corruption policies.

An electronic survey tackling countries’ the

experiences and challenges faced in daily

operations was carried, followed by an
analysis of the data and the report drafting.

The identified common trends in the

MENA region are the following:

e Internal control is heavily concentrated
on financial control for need of budget
discipline and measure of fiscal consoli-
dation as well as to align with public
financial management reforms.

e Several control systems in the surveyed
countries had benefited from interna-
tional assistance to move towards intro-
ducing an internal audit function in the
oversight system to reach an independ-
ent control function according to inter-
national standards.

e Ambitious anti-corruption projects are
on-going in countries like Morocco,
Tunisia, Egypt, Palestine, Jordan,
Lebanon, Oman, Qatar. Within these
projects, government are defining exact
role of internal control systems, financial
control and internal audit to better
detect and tackle corruption and fraud.
However these efforts are challenged by
a long-time established inception bodies
influenced by Anglo-Saxon internal con-
trol systems and approaches.

Had |‘theIMalia La Lettre interne du ministere des Finances

What are the steps that MENA governments
shall undertake towards efficient internal
control systems?

AB: In a framework of complex circumstances

under which most MENA governments

operate, including conflicts, crises and
political transitions, and based on the OECD
internal control and anti-corruption report
findings, governments are key players
towards achieving meaningful changes and
an environment for improved governance
and enhanced accountability. Principles key
steps include:

o Standardizing the terminology by
defining a unified conceptual framework
and lexicon clarifying roles and responsi-
bilities across government.

o Defining key concepts and assigning
clear responsibilities for internal control
and risk management: With the
development of international and national
standards for the audit profession,
together with more clearly defined legal
bases and mandates, MENA governments
could consider reviewing the various
components of internal control and risk
management systems, distinguishing
between financial and managerial control
and internal audit functions.

e Mainstreaming ICT tools within internal
control processes and functions: Plan for
a better use of ICT systems, either existing
ones or assess the needs to developing
new ones, considered as an integral part
of any modern accounting information
systems. Auditors are requested to
understand how ICT is used and should
be used, as well as key ICT risks, controls,
and ICT-based audit techniques.

o Building professional capacity of internal
control and audit practitioners: Focus on
building up the professional capacity of
internal control and audit practitioners
in a changing environment. This also
entails raising awareness across public
sector, including senior managers, on the
need of an internal control function to
improve service delivery, ensure value for
money and reestablish trust in government.

What are the current challenges faced by
MENA countries?

TH: The effort to develop and implement
internal control processes and functions in
the MENA countries poses significant
institutional, coordination and collaboration
challenges. However, further efforts could
be instituted to close “gaps” of such
reforms in the control and audit landscape.

In addition to the policy, legal and
administrative gaps that may take much
longer to be closed, others could be filled
with the commitment of concerned parties,
namely:

e Capacity gap: Conducting training and
awareness campaigns to clarifying the
tasks and the responsibilities within the
internal control system between the
personnel working at the operational
level (internal control and audit, financial
control, program managers carrying
services in government) and those who
have no direct operational responsibility,
thus being independent from delivery
units. This also entails raising awareness
of civil society.

e Information gap: Communicating and
reporting specific cases of detected
control weaknesses, and actions taken
to remedy the situation, including any
sanctions applied as well as appraisals
and awards related to specific initiatives
to improve the control and risk functions.

To which extent could oversight
institutions and leadership bring forward
internal control reforms?

TH: Effective internal control functions and
independent external audit scrutiny are
critical to making sure that governments are
operating in an optimal way, without waste
or fraud, to deliver the policies and
programmes that benefit citizens, and in
full integrity and transparency. Accordingly,
one of the key requirements is the
establishment of a central agency responsible
for directing management frameworks,
ensuring control and accountability, and
providing the necessary assistance to public
administrations and institutions to achieve
these goals.

On the leadership level, it has been
demonstrated that political leadership and
senior public officials in the MENA region
are far from the real implications of a sound
internal control system for the achievement
of the entity’s objectives and the effective
and efficient delivery of services. As such,
the senior management leadership shall be
involved in the process to give the
necessary tone at the top for the
implementation of other components of
internal control. An effective communication
with the leadership is a cornerstone to
reach a clear understanding of the
importance of these mechanisms in
improving the lives of citizens, while
observing integrity and ethical values.
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Conférence-débat au Salon du Livre francophone :
« La gestion municipale en temps de crise »

Philippe Lazzarini:
« Nous ceuvrons a soutenir les municipalités
afin qu'elles parviennent a appliquer la loi
sur la décentralisation »

90% des réfugiés syriens au Liban se trouvent dans les régions
les plus pauvres du pays, soit exactement 250 municipalités

g a d, Philippe Lazzarini, Hoda Odeimi, Labib Akiki et Pierre Issa

Dans le cadre du Salon du Livre Francophone
de Beyrouth, I'Institut des Finances Basil
Fuleihan a organisé une conférence-débat
portant sur le theme « Gestion municipale:
entre crises et résilience », le 10 novembre
2016. La rencontre a été animée par

M. Philippe Lazzarini, Coordonnateur spécial
adjoint des Nations Unies pour le Liban,
Coordonnateur résident et Coordonnateur
de I'action humanitaire et Représentant
résident du PNUD, M. Labib Akiki, Président
de la municipalité de Antoura et M. Pierre
Issa, Co-fondateur d'arcenciel. Le débat a
été modéré par Mme Houda Odeimi,
Responsable du Développement et de la
Coordination - Cités Unies Liban - BTVL.

Les principaux points soulevés
Le Coordonnateur spécial adjoint des Nations
Unies pour le Liban, Philippe Lazzarini, a
mis l'accent sur la résilience des Libanais,
en indiquant que la présence en masse de
déplacés dans ces villages peut alimenter
des tensions avec la communauté hote et
créer des pressions sur l'infrastructure, et
que « le pays est resté stable grace au pacte
social qui existe entre ses habitants qui ont

fait preuve de générosité et de tolérance ».
« L'aide internationale ne touche pas
uniquement les réfugiés, mais aussi les
communautés hotes », a-t-il noté.

Le Co-fondateur d'arcenciel, Pierre Issa, a
pour sa part présenté les projets que IONG
a mis en place pour créer des emplois dans
diverses régions du pays. Il a aussi appelé a
ce que plus d'indépendance soit accordée
aux municipalités.

Le président du conseil municipal de
Aintoura, dans le Kesrouan, Labib Akiki, a
quant a lui noté, que « depuis le début de la
crise des réfugiés syriens, les municipalités
doivent venir a bout de graves problemes
diinfrastructure. A Aintoura, clest surtout le
probleme des eaux usées qui se pose ».
Hoda Adaimé, de l'association Cités unies
du Liban, a, pour sa part, estimé que « la
situation est alarmante car les réfugiés syriens
que le pays accueille mettent une énorme
pression sur l'infrastructure des municipalités ».
Le débat a été suivi d'une séance de
dédicace par Mme LAMIA MOUBAYED
BISSAT de I'ouvrage « L’Avenir de I’action
publique : Regards croisés autour de la
Méditerranée » au stand de I'Institut.

Cloture du projet TEMPUS
PACOME :
Un observatoire des
Métiers et des Compétences

Les participants

La cléture officielle du projet « Partenariat
pour les Compétences et 'Emploi » (PACOME)
s'est tenue a I'Université de Strasbourg les
28 et 29 Septembre 2016. Le projet, qui
avait débuté fin 2012, a visé a améliorer le
systeme d'adéquation entre |'offre et la
demande du marché de I'emploi a travers
la mise en place d'un observatoire des
Métiers et des Compétences (OSM).

Le projet a réuni pendant 4 ans les
partenaires libanais dont ['Université Saint
Joseph, L'Université Libanaise, La Direction
Générale de I'Enseignement Supérieur,
I'Institut des Finances Basil Fuleihan et la
Chambre du Commerce et d'Industrie de
Beyrouth et du Mont Liban et des
partenaires européens notamment ['Université
de Strasbourg et ['Institute for Advanced
Studies de Vienne.

Le projet a été structuré en 4 phases:

e La mise en place d'un observatoire des
Compétences et des Métiers (OCM) au
Liban, hébergé par ['US).

e Le développement de méthodes et
approches qualitatives et quantitatives
pour anticiper les besoins en
compétences a court et moyen terme.

e La constitution et la formation d'un
réseau d'experts nationaux capables de
mener des études prospectives et d'assurer
la gestion technique et scientifique de
l'observatoire.

e La conduite de 2 études pilotes sur les
métiers des architectes et des formateurs.
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Vers une nouvelle gouvernance fiscale

Par Dr. Manal ABDEL SAMAD NAJD
Chef du département

des législations et politiques fiscales
a la Direction de la TVA

Des années interminables de conflits, deux
religions du Livre antagonistes, dix-huit
confessions que tout oppose. Voila le
terreau sur lequel repose le Liban, et sur
lequel il veut, malgré tout, construire sa
modernité. Modernité qui se fonde
notamment sur des finances et une
fiscalité saines.

Le Liban, comme tous les pays ayant un
régime fiscal semblable, notamment dans le
monde arabe, a besoin, plus que jamais,
d’optimiser ses ressources fiscales. Cette
optimisation doit s’appuyer sur des imp6ts
et une gouvernance fiscale efficaces. Celle-ci
doit prendre en considération les défis mon-
diaux et les transformations contemporaines
de la société, notamment avec I'émergence
potentielle d’une « nouvelle gouvernance
publique » qui porte en elle de nouvelles
conceptions de I'impo6t et de sa gestion.
Plusieurs classements « socio-territoriaux »
doivent aussi étre pris en considération,
principalement celui du commerce électro-
nique et I'enjeu de détermination de la

localisation matérielle de ses opérations par
le droit fiscal'. Selon la doctrine moderne, il
parait nécessaire, face a la crise économique
et financiere récente, « d’adapter les systémes
financiers publics -dispositifs budgétaires et
systémes fiscaux- a la société globalisée
d’aujourd’hui ». Cette réforme des finances
publiques -qui revient & réformer |'Etat- doit
se faire non seulement dans une perspective
nationale, mais aussi transnationale’.
D’autre part, il est incontestable que toute
réforme fiscale doit nécessairement se fonder
sur quatre éléments principaux, sinon
suffisants du moins nécessaires’ : un appareil
exécutif libéré de toute contrainte temporelle
liée a des échéances électorales, une opinion
publique avertie de la nécessité d’une réforme
imminente due aux crises du moment,
Iassurance des moyens constitutionnelles
nécessaires a la poursuite de la réforme
jusqu’a son aboutissement, la capacité a créer
une dialectique nécessaire pour assurer un
échange constructif entre les auteurs de la
réforme et ses opposants.

Sur ce plan, il y a lieu de se demander si
les systemes fiscaux classiques sont préts a
réaliser ces objectifs. Il nous semble que les
décideurs étatiques sont sur la bonne voie
quant aux programmes de réformes mis en
ceuvre et qui sont d’une grande importance,
méme s'ils mériteraient d’étre complétés.
D’apreés la doctrine moderne, libanaise et
arabe, la réforme économique générale
passe nécessairement par maints facteurs,
notamment la révision du systeme fiscal
pour alléger I'impdt sur les activités de
production et le consolider sur les services
et la plus-value des biens-fonds’.

Il est de premiére nécessité de réaliser un
diagnostic du systeme fiscal traditionnel et
de son administration, au Liban et dans les
régimes voisins. Nous devons souligner que,
depuis la guerre civile de 1975, le Liban
enregistre un déficit budgétaire croissant et
une dette publique considérable, ce qui va
nécessairement se répercuter sur les
contribuables’. Cette situation est le résultat
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d’une diminution des recettes publiques et
d’une augmentation des dépenses publiques
durant la guerre. Pour permettre au Liban
de faire face a cette situation et d’assurer un
développement économique, les institutions
nationales et internationales ont collaboré
depuis le début des années 1990 avec pour
objectif de remédier aux carences de I'Ftat,
mais les progres restent peu sensibles.
L’expérience libanaise sera nécessairement
utile pour les autres pays de la région qui sont
actuellement victimes d’une déstabilisation
totale frolant le chaos et qui auront besoin
ultérieurement d’un modéle de redressement
économico-fiscal. D’oli I'importance de
souligner I'expérience du systeme libanais dans
ses efforts antérieurs et actuels pour surmonter
les effets néfastes des crises politiques.

Afin de maitriser la dette publique, I'Etat doit
chercher les causes profondes du déficit.
Pour certains, c'est l'explosion des dépenses
publiques qui empéche une réduction
significative du ratio dette/PIB, mais |’analyse
des chiffres dans le cadre de la performance
du systeme libanais contredisent certains
aspects de ce diagnostic. En effet, la part
des dépenses publiques dans le PIB s’avere
relativement stable, et présente une tendance
baissiere permanente’. Nous avangons, pour
notre part, qu’une réduction notable de la
dette publique par rapport au PIB ne peut
se faire que par une optimisation des
recettes fiscales. En effet, lesdites recettes
représentent un taux élevé des recettes
totales, un ratio légérement inférieur a
19.5% du PIB, qui est la norme pour un pays
comme le Liban. Ce constat montre qu'il
serait sans doute possible d’augmenter la
pression fiscale, si cela était nécessaire.
Finalement, I'analyse des facteurs qui
pourraient contribuer a I'amélioration des
recettes fiscales ne doit pas étre dissociée
de celle de l'influence de la gouvernance
publique sur le comportement des
contribuables. Vue la relation non linéaire
entre la croissance et la corruption®, I'une des
principales dimensions de cette gouvernance,
il nous est légitime d’exiger le besoin de
fonctionnaires non seulement « non-
corrompus » mais aussi « incorruptibles ». A
notre sens, la corruption est une conséquence
d’une gestion administrative particulierement
biaisée et non point la cause a la base de
I'effondrement de la structure publique.



