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Définir les priorités

Conformément a la loi, le ministere des
Finances a présenté le projet de budget
2014 au Conseil des Ministres.

Nous sommes déja a la moitié de I'année
budgétaire. Cependant, la ratification du
projet de loi revét une importance
primordiale afin de légitimer et de
régulariser les dépenses.

Il est vrai que la situation politique est
délicate en raison du retard dans I’élection
d’un nouveau président de la République.
Cependant, dans la mesure ot le budget
a un impact direct sur I'économie en
général et sur les politiques et priorités
gouvernementales, notre souci principal a
été d la réalisation du projet de budget et
son transfert au Conseil des ministres.
Ainsi, nous avons entériné la nécessité de
régulariser I'action du Trésor public et de
renouer avec les regles constitutionnelles
et juridiques pour ce qui est des dépenses.
Nous avons aussi insisté sur la présentation
du projet de budget au Conseil des
ministres afin d’améliorer I'image du Liban
aupres de la communauté internationale qui
souligne en permanence son importance
pour donner une vision claire de la politique
et les priorités du gouvernement.

Nous attachons une grande importance au
fait que les blocs parlementaires respectent
les échéances constitutionnelles et
juridiques, et ce, afin de faire sortir I'Etat
du cercle vicieux dans lequel il se trouve
et évitent tout vide institutionnel.
Finalement, nous travaillons assidument a
la cloture des comptes relatifs aux années
précédentes par souci de clarté et de

transparence.
Le ministre des Finances
Ali Hassan Khalil
Editée par:
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Ross Mountain: L’Onu est présente au Liban

pour aider le pays et ses habitants avant tout

Ross Mountain: “il faut garder en téte, qu'’il y aura toujours un endroit oti les réfugiés syriens

pourront retourner”

Ce n’est pas son premier séjour au Liban. Ross Mountain, coordinateur des affaires
humanitaires des Nations unies au Liban, cumule actuellement cinq postes a Beyrouth et
remplit son deuxieme mandat dans le pays. Dans une interview a Hadith el-Malia, il s’est
penché sur sa mission au Liban, sur la crise syrienne et sur le soutien que les Nations unies
accordent aux communautés hétes. Il a aussi évoqué ses souvenirs de Basil Fuleihan, “
économiste talentueux et brillant resté au Liban pour servir son pays”, a-t-il dit.

Q- Quelle est exactement votre mission
au Liban?

R- Mes fonctions sont multiples; elles
couvrent le domaine de la coordination
au sein du systeme des Nations unies dans
le cadre du développement, et plus
généralement d’assistance humanitaire
internationale. Je suis, entre autres,
responsable du Pnud (Programme des
Nations unies pour le développement) qui
coopere avec le ministére des Finances
depuis une longue période. Je suis aussi
attaché a la mission politique des Nations
unies au Liban. Ma mission couvre donc

toutes ces dimensions. J'ai rempli une
premiere mission au Liban, a la téte du
Pnud, de 1995 a 1998. Les Nations unies
ont été présentes au Liban durant toutes les
périodes difficiles que le pays a traversé,
surtout durant la guerre civile. En ce
moment, les Nations unies sont présentes
notamment pour aider le Liban durant la
crise syrienne. Certaines personnes ont
I'impression actuellement que nous sommes
ici pour la Syrie, mais ce n’est pas le cas. Nous
sommes la pour le Liban et ses habitants et
cela méme en traitant avec les réfugiés
syriens qui se trouvent dans le pays.

Suite page 2

Sommaire Lebanon’s case in building capacities in Public Financial Management
showcased at the World Bank Exchange Conference
The Institut des Finances takes part to the MENA Conference

for Public Administration Research

L’Institut des Finances participe a la Cérémonie de célébration

du Cinquantenaire du CAFRAD




Suite de la page 1

Ross Mountain

Q- Comment cela se traduit-il sur le
terrain?

R- L’année derniére par exemple, un milliard
de dollars ont servi pour aider les réfugiés
syriens qui se trouvent dans le pays ainsi que
les communautés hotes. Sans ce programme
onusien, nombre de ces besoins auraient
da étre assurés par I'Etat libanais.

Sur le plan économique, nous sommes trés
préoccupés par le fardeau extraordinaire
que le Liban porte actuellement. Les
réfugiés syriens constituent un quart de la
population du pays, et ce chiffre est en
hausse. L'Etat assure les services publics
comme l'eau et I"électricité.

Il faut mettre I'accent sur une étude menée
I'année derniére par la Banque mondiale
conjointement avec les Nations unies et le
gouvernement précédent. Elle a identifié
I'impact de la crise syrienne sur le Liban.
Les estimations s’élevaient a 7,5 milliards
de dollars de pertes pour le pays. Et cela a
mené a I'adoption d’une feuille de route et
a la mise en place d’un groupe de soutien
international.

Il faut préciser que les 7,5 milliards de
dollars constituent le co(t de la crise syrienne
sur le Liban et non le colt provoqué par les
réfugiés que le pays est en train d’accueillir.
Cela prend en compte l'acces a travers la
Syrie a d’autres marchés, la réduction du
tourisme, le coup porté au commerce...
L’étude a été effectuée dans le but de
sensibiliser la communauté internationale a
la situation du Liban et a I'impact de la
crise syrienne sur son économie. Et nous
continuerons a défendre et soutenir le Liban
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dans ce cadre. Nous sommes aussi conscients
que le nombre le plus important de réfugiés
syriens se trouve dans des régions et des
localités habitées par le plus grand nombre
de Libanais qui vivent dans la pauvreté.
Ainsi, nous avons identifié 242 municipalités
qui accueillent 90% des réfugiés et qui sont
peuplées par environ 70% des pauvres du
Liban. La pauvreté n’est pas un nouveau
phénomeéne dans le pays, méme si parfois
on n’en parle pas. Les sondages effectués
par le Pnud, avant la crise syrienne, montrent
que 28% de la population libanaise vit
en-dessous de la ligne de pauvreté, soit
en-dessous de 4 dollars par jour.

Sur le plan financier, nous assurons une aide
humanitaire différente de I'aide classique
adoptée dans les autres pays accueillant des
réfugiés. Ainsi, nous fournissons de |'argent
liquide pour le paiement des loyers des
réfugiés et des coupons, donc du cash
aussi, pour leur nourriture.

Cet argent crée une injection d’argent dans
I’économie libanaise mais I'on ne récupere
pas, certes, toutes les pertes subies.

De plus, certains Libanais profitent de la
crise. lls ont des boutiques, des super-
marchés, des épiceries ol les réfugiés
syriens acheétent leurs produits, ils disposent
de chambres, de maisons ou de garages a
louer, et il y a aussi ceux qui emploient une
main d’ceuvre syrienne a faible colt. 80%
des réfugiés paient un loyer, que ce soit
dans un immeuble, dans un terrain ou ils
dressent une tente, ou dans un garage.

Q-Vous cumulez cinq titres au Liban,
lequel est votre préféré?

R- Je suis le coordinateur résident des
Nations unies, le coordinateur humanitaire,
le représentant du Pnud au Liban, le
coordinateur spécial adjoint du secrétaire
général des Nations Unies pour le Liban
(UNSCOL) et le représentant du FNUAP
(Fonds des Nations unies pour la
population)...

Ce n’est pas une question de titre préféré
mais j’ai beaucoup a faire sur le plan
humanitaire et je me préoccupe surtout de
I'impact de la crise sur les communautés
hotes, c’est a dire I'importance d’étre
efficace sur le plan humanitaire afin d’aider
les communautés locales et essayer d’avoir
des bénéfices a long terme pour le Liban,
notamment en soutenant les municipalités.

Q- Comment voyez-vous une fin a la
crise syrienne?

R- La fin de la crise syrienne doit étre
politique et pacifique. Nous devons
continuer a ceuvrer pour que cela soit
possible mais nul ne sait quand ceci arrivera.
Il faut aussi savoir que quand le calme sera
restauré nous serons devant une seule Syrie,
ou au pire des cas devant “plusieurs Syries”.
Mais il faut garder en téte, qu’il y aura
toujours un endroit ot les réfugiés pourront
retourner; ce n’est pas toujours le cas des
réfugiés palestiniens. Les Palestiniens n’ont
plus de pays ot ils peuvent rentrer. Ce ne
sera pas le cas des réfugiés syriens. Je tiens
dans ce cadre a rassurer les Libanais.

Q- Quels sont vos souvenirs de Basil
Fuleihan avec qui vous avez travaillé entre
1995 et 1998 alors que vous étiez au Liban?
R- Quand j'étais en mission au Liban, Basil
était a la téte d’une unité développée par
le Pnud au sein du ministere des Finances
et qui avait pour mission de fournir au
gouvernement des conseils en matiere de
politique a adopter (Policy advisory unit).
Basil était chef de projet. Nous sommes
devenus des amis tres proches. J'ai assisté a
son mariage et je suis resté en contact avec
lui apres son entrée dans la vie politique.
C’était une personne extraordinaire; il était
une source importante de connaissance et
avait le profil d’un excellent leader au sein
du ministére des Finances.

A I’époque, nous effectuions des études,
des sondages et des enquétes sur le terrain.
Nous avions mis en place un systeme
moderne et électronique pour les douanes,
nous travaillions sur le systeme de la TVA,
qui était le dossier le plus important. Et
Basil a joué un role vital dans ce cadre.
Avec Basil, nous avons voulu en utilisant son
exemple, encourager les jeunes libanais de
talent & s'impliquer dans le service civil de
leur pays. C'est que le systeme n’était pas
attirant a I"époque. Le Liban venait de sortir
de la guerre et I'on voulait moderniser et
réformer I'administration notamment en y
amenant de jeunes talents. Actuellement, le
méme travail continue.

Basil était talentueux et brillant. Il avait
rassemblé une équipe extraordinaire, au
ministere du Finances avec le ministre de
I’époque, pour que cette institution puisse
jouer le role crucial qu’elle devrait remplir
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dans chaque économie et dans chaque
gouvernement.

En 2003, quand j'ai remplacé mon collégue
Sergio de Mello qui avait été tragiquement
tué a Bagdad et j'occupais donc le poste de
représentant spécial du secrétaire général
de I'Onu en Irak, j'ai proposé a Basil, que
j'estimais beaucoup, le poste de senior
consultant du gouvernement irakien en
matiere d’affaires économiques mais il a
décliné car il voulait rester au Liban et
continuer a travailler pour son pays.

En bref

Du Liban, Ross Mountain s’en souviendra...

Des comités consultatifs composés du Pnud et des ministeres concernés qui ont

réfléchi a une vision et une politique a adopter au sein des ministeres.

Du prix pour la presse autour du développement humain durable au début des
années 90, qui a contribué au rapprochement des Libanais et a incité les médias a
couvrir des histoires de différentes communautés qui s’entraident

Du trophée recu de la premiere dame, Mme Mona Hraoui

Des Libanais dynamiques, entrepreneurs mais aussi individualistes.

De ses plats préférés, le hommos décoré de viande frit et le méchoui...

Une “Méthodologie d’anticipation des besoins en compétences”
pour une meilleure adéquation sur le marché de travail

Dans le cadre du projet TEMPUS PACOME (Partenariat pour les Compétences et I'Emploi),

I'Institut des Finances Basil Fuleihan, en partenariat avec I’'Université Saint-Joseph, I'Université

Libanaise et le Ministere de I'Education, a organisé, du 27 au 29 Mai 2014, une formation

d’experts nationaux autour de la “Méthodologie d’anticipation des besoins en compétences”.

H

Une des séances de la formation d’experts nationaux

Le projet PACOME dont |'objectif est
d’améliorer I'adéquation entre I'offre et la
demande en compétences a court et moyen
terme et de renforcer ainsi I'employabilité
des jeunes, vise a mettre en place un

Observatoire qui étudiera les besoins du
marché du travail en termes de compétences
et conduira des études dans des branches
et métiers professionnels concernés.

La méthodologie d’anticipation des besoins
objet de la formation consiste a récolter
des données aupres d'un échantillon
représentatif d’employeurs libanais et

d’objectiver les besoins en compétences
nécessaires pour les métiers étudiés afin
d’élaborer un référentiel de compétences
adéquat.

A cet égard, un groupe de 16 professeurs,
enseignants et étudiants en Master ont
participé a cette formation, animée par
une experte internationale du Cabinet
PHEDON-Strasbourg.

Les participants qui prendront en charge le
démarrage de |I'observatoire et la mise en
place des enquétes ont été formés a toutes
les étapes de la méthodologie: identification

des métiers cibles, mobilisation des experts
et entreprises, définition des modes de
relation avec les entreprises, développement
du questionnaire, techniques d’animation
de focus-groupes et d’ateliers de travail
destinés a produire des données concreétes
sur les besoins en compétences des
entreprises.

Suite a la formation, les partenaires libanais
sélectionneront les métiers cibles, sujets des
premieres études pilotes, et établiront un
plan d’action.
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Lebanon’s case in building capacities in Public Financial Management
showcased at the World Bank Exchange Conference

“By committing to creating value for quality, value for learning and value for people,
we will certainly be achieving value for money”
Lamia Moubayed Bissat, Director of the Institut des Finances Basil Fuleihan of Lebanon,
Abu Dhabi, June 2014).
S

B

TR a
e ,

terms of manpower planning, competencies

needed, skills development, approaches

and tools. It showcased the case of

Lebanon in building capacities in Public

Procurement based on a comprehensive

approach that included 5 steps:

e Creating methodological tools

e Understanding the workforce (profiles
and needs assessment)

o Offering professional certification/training
paths

e Building local capacities (pools of trainers)

e And reaching for the policy dimension
to create a dialogue and build consensus

It pointed out to the necessity, in times of
A view from the World Bank Exchange Conference . ;.
uncertainty and transition, to search for

A delegation of 20 representatives from the
Lebanese public and private sectors were
among the 250 high-level policy makers,
experts and stakeholders that have met in
Abu Dhabi, between June 10 and 12, 2014,
to take part to the World Bank Exchange
Conference on “Strengthening Financial
Management Institutions - Strengthening
MENA". The conference addressed both

issues of Public Financial Management

Reform and Corporate Financial Reporting.

On this occasion, the Institut des Finances
Basil Fuleihan was invited to speak in the
context of a panel dedicated to “Building
Tomorrow’s workforce”.

The Institute’s presentation focused on the
current challenges of building capacities in
Public Financial Management in MENA, in

Lancement a Rabat d’un réseau mixité et gouvernance
Vers I'égalité femmes-hommes
dans les lieux de décision publics en Euro-Méditerranée

capacity development models that combine:

e Responsible management

e Quality

e Respect of diversity

e Prudency in the way taxpayers’ money is
spent.

The Exchange is part of the World Bank’s

Connecting Voices of MENA Initiative

(www.cvmena.org).

L'Institut des Finances Basil Fuleihan et I'Institut Libanais de Normalisation (LIBNOR),
représentés respectivement par leurs Directrices Mmes Lamia Moubayed Bissat et
Lena Dergham, ont pris part a la cérémonie de lancement du réseau “Mixité et
gouvernance autour de la Méditerranée” qui s’est déroulée au Centre d’excellence
pour la budgétisation sensible au genre a Rabat. Cette initiative est soutenue par le
Ministere du Budget du Royaume du Maroc et par I’Adetef-France.

Le réseau rassemble des femmes dirigeantes au sein de la fonction publique de
différents pays euro-méditerranéens, et vise a promouvoir la réle de la femme dans
le secteur public et a encourager la mixité afin d’améliorer la gouvernance des
politiques publiques; et ce a travers des actions de développement de compétences

et de capacités, moyennant des séances de sensibilisation, de formation, d’échanges
d’expériences et de bonnes pratiques.

Mmes Bissat et Dergham avec les participants au lancement
du réseau “Mixité et gouvernance autour de la Méditerranée”
a Rabat

La prochaine réunion du réseau se tiendra en novembre 2014 a Beyrouth.
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Committed to learning and development
“Articulating the value of learn4dev”

The Institut des Finances Basil Fuleihan participated in the annual meeting of the

“Learn for Development” Initiative that was held in Ljubljana-Slovenia from

June 16 till 18, 2014.

The Institut des Finances Basil Fuleihan publications at the meeting of the “Learn for
Development” Initiative in Ljubljana

The Learn4Developpement is a Joint
Donors’ competence Development Network
that brings together more than 45 experts,
practitioners and senior officials from
training and research institutions and
technical and policy departments. The
meeting was an occasion to discuss current
trends and opportunities in development

cooperation among network members and to

take an active role in shaping and developing
the learning assets and partnerships.

The Institut des Finances Basil Fuleihan was
represented during this event by two of its
staff who explored the role of the institute as
a center of excellence in capacity building,
and shared its training methodology and
experience in carrying out joint learning
events with other donor organizations.

About
Learn4Development

Following a first donor meeting
organized by (DFID) in Scotland, in
September 2003 and that aimed to
improve cooperation between donors in
the area of training and development,
and based on the keen interest expressed
by the audience in cooperating in the
development of training programs and
sharing them among each other, the
train 4dev network, later called
learn4dev, was created in 2003 with
the aim to create an environment of
mutual support for better competence
development by sharing resources and
exchanging experience.
and the network works to:
e Develop and deliver joint learning
programs;
Promote and share open courses
within the network;
Network around specific thematic
areas by making use of available
resources; Share knowledge and
exchange experiences on effective
approaches to training and learning.

The needs for and practice of education

43
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The Institut des Finances Basil Fuleihan delegation with

in Public Administration

Mandela Metropolitan University (NMMU) organized the 2014 Annual
Conference of IASIA that was held from 30 June to 4 July in Port Elizabeth,

South Africa

This conference brought together

dents, scholars and practitioners”.

various aspects related to public

practitioners, academics, PhD students and young researchers in public administra-
tion and management, as well as contributors from other disciplines who
exchanged on the following main theme: “Good Governance: the position of stu-

On this occasion, the Institute, member of IASIA, had the opportunity to discuss

administration and governance, and to exchange knowledge and experiences with

some of the participants in the 2014 Annual Conference of o ) ) ’ ) )
countries in Southern Africa, Latin America, South Asia and West and North Africa.

IASIA in Port Elizabeth, South Africa
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The Institut des Finances takes part to the MENA Conference
for Public Administration Research

procurement classificatic
Bahrain

During the presentation of the Institut des Finances paper at the MENAPAR Conference in Bahrain

The Institut des Finances participated to the inaugural conference of the MENA Public
Administration Research Conference (MENAPAR) that was held in Bahrain, on April 23
and 24, 2014. It was organized by the Bahrain Institute of Public Administration (BIPA),
in collaboration with the UNDP Country Office in the Kingdom of Bahrain. It hosted more
than 250 specialists and elite group of speakers and experts in public administration in

the region.

The conference was an opportunity to pave
the way for a new phase of research work
in public administration in the MENA region
and to face the major challenges and
changes affecting sustainable development
processes and administrative decision-
making, based on scientific studies and
research methodologies stemming from
practitioners and scholars of public
administration.

The “MENAPAR” conference hosted over a period of two days
12 parallel sessions on the following topics:

Policy making, leadership, quality management in the public
sector, ethics and corruption, public sector innovation,

The 2-day conference was an occasion for
the Institute to present a paper entitled:
“Building Public Leadership - The case of
Lebanon”, and to share with more than 20
senior officials, academics and experts from
both public and private sectors, Lebanon'’s
experience in promoting leadership
capacities in the Lebanese public sector as
well as the lessons learned Many other
GIFT-MENA member institutions were also

12 sessions in 2 days

(A aalel) S BN o gackidy
e adl

present and shared their country
experiences, notably Iraq and Morocco.
The Institute also took part, as a founding
member, to the first organizational meeting
of the Middle East and North Africa Group
for Public Administration (MENAGPA) - a
new working group that will be officially
approved as an IIAS regional group.

e-government, academic education of public administration in

the Arab region, performance management, public governance,

the region.

capacity building and local governance, public finance,

the creation of research networks of public administration in
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Cinquante ans d’innovation et de modernisation

de I’'administration publique

L’Institut des Finances participe
a la Cérémonie de célébration du
Cinquantenaire du CAFRAD

Une vue de la conférence du CAFRAD a Marrakech

En présence des ministres Africains, arabes
et d’Amérique latine et de plus de 230
participants représentant 40 pays, diverses
organisations internationales, et experts
régionaux et internationaux, la cérémonie de
célébration du cinquantenaire du Centre
africain de formation et de recherche
administratives pour le développement
(CAFRAD) s’est tenue a Marrakech du 12
au 14 mai 2014.

Organisée sous le theme “Développement
de la vision et du leadership stratégiques
en vue de l'innovation et la modernisation

de I'administration publique a la lumiére

L =

La Cérémonie de célébration du Cinquantenaire du CAFRAD

de la vision nationale de développement
économique et social”, cette conférence
inter-régionale a constitué une occasion
d’examiner les voies et les moyens a méme
de soutenir les efforts de développement
économique et social des pays membres et
d’étudier les stratégies appropriées pour
améliorer la performance de I'administration
publique en Afrique a travers la mise en
place de relations de coopération entre les
pays et les institutions impliquées, |'échange
d’expériences et une discussion autour

des stratégies a adopter pour améliorer
I'efficacité de I'administration publique.

Bibliotheque des Finances

Déficits publics: la démocratie en danger
Alain Lambert.- Paris: Armand Colin, 2014

Alain Lambert

DEFICITS
PUBLICS

la démocratie
en danger

*mﬁl
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ARMAND COLIN

Chaque enfant nait, en France, surendetté!
Alors que sa vie commence a peine, il doit
déja pres de 20 000 euros a la société. Un
constat brutal, mais bien réel tant les
générations précédentes ont usé et abusé
des finances publiques. Désormais, la dette
menace notre démocratie, car celui qui ne
peut plus honorer sa dette perd la liberté
de disposer de [ui-méme. Un tel bilan peut
sembler excessif, mais lorsqu’il émane
d’Alain Lambert, inspirateur de |'une des
plus ambitieuses réformes budgétaires, il
mérite que |'on s'y attarde.

Comment en est-on arrivé 1a2 A qui la faute?
A la droite, a la gauche? Aux politiciens ou
aux administrations? Aux cadeaux fiscaux
ou a |'exces de dépenses? L'auteur nous
livre ses réponses sans concession et
dévoile, au passage, une gouvernance
kafkaienne de la France.ll montre aussi que
des remeédes existent. Certains sont sous
nos yeux. D’autres restent a inventer et
Alain Lambert ne s’en prive pas. Il ose des
propositions concretes, parfois murmurées,
mais jamais exprimées au grand jour de
peur de trop irriter (responsabilité des
ministres, des hauts fonctionnaires,
organisation administrative...).

Ceux qui croient dans la nécessité des
réformes se régaleront. Pour les autres,
mieux vaut s’abstenir.



