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“C’est dans le besoin qu’on reconnait
ses vrais amis”

Pour beaucoup de Libanais, la perception
du role du Ministere des Finances dans
I’économie nationale est souvent une
perception erronée. lIs le pergoivent
comme un “surveillant” dur qui guette les
contribuables afin de leur imposer sanctions
et amendes. En réalité, le Ministere des
Finances vise a faire I'équilibre nécessaire
entre 2 obligations: la premiere obligation
réside dans la nécessité de préserver les
finances publiques, d’accroitre les recettes
et d’assurer un équilibre recettes-dépenses
ou au moins réduire le déficit public; alors
que la deuxieme obligation vise a offrir les
meilleurs conditions au secteur privé afin de
stimuler I'économie et favoriser la croissance.

C’est ainsi que le Ministere essaye de
soutenir les secteurs économiques
conformément au proverbe selon lequel
’C’est dans le besoin qu’on reconnait ses
vrais amis”’, et de favoriser une approche
macroéconomique et non pas uniquement

une approche fiscale.

C’est dans ce contexte que le Ministere
s’efforce de coopérer avec ces secteurs
économiques, et d'alléger, autant que
possible, les charges afin de les aider a
surmonter les problemes et obstacles
économiques temporaires et de réduire
les pertes économiques dans ces situations
difficiles. Cette coopération est objective
pour le Ministere, car la réduction des
recettes aura un impact négatif sur la
situation du trésor , par contre toute
reprise économique est indispensable a la
préservation des finances publiques.

Mohammad Safadi
Ministre des Finances
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Xavier Sisternas: pour réussir, il faut aussi 'engagement

d’autres institutions étatiques

Sigma, partenaire de I'Institut Basil Fuleihan
dans la réforme de I'administration

Xavier Sisternas

Organisée conjointement par l'Institut des Finances Basil Fuleihan et SIGMA, une
conférence nationale s'est tenue le 25 septembre 2013 au Grand Sérail autour du théme
"Développement de Synergies entre Etablissements et Instances offrant des Formations

pour le Secteur Public Libanais".

Hadith el Maliya a rencontré 2 experts de cette

conférence, Xavier Sisternas et Dubravca Prelec, pour recueillir des idées sur la
meilleure "mise en cohérence" de l'offre nationale de formation.

Sigma a été créée, a l'initiative de I’Europe,
il y a tout juste vingt ans, afin d’aider les
pays candidats a entrer dans I’'Union
européenne dans le domaine de la réforme
de I'administration et des finances publiques.
En 2008, Sigma s’est élargie pour englober
les pays voisins de I'U.E, a I'Est et au Sud,
comme ceux appartenant au partenariat
Euro-Med. C'est ainsi que I'institution a
commencé a travailler notamment avec le
Liban, I’Algérie et le Maroc.

“Nous mettons en place des projets dans des
domaines bien précis; nous planchons sur des
dossiers relatifs a la réforme administrative,
a la gouvernance, au renforcement de I'Etat

de droit... Connectés aux valeurs de I'Europe,

nous oeuvrons a renforcer la gouvernance
et la démocratie avec les pays partenaires”,
indique M. Sisternas.

“Au Liban, le partenariat entre Sigma et
I'Institut des Finances Basil Fuleihan a été
mis en place en 2010. Baptisé ‘le projet de
développement institutionnel’, il a pour but
de mieux définir la mission de I'Institut des
Finances et ses domaines d’action ainsi que
de renforcer ses capacités et ses relations
avec d’autres institutions auxquelles il
fournit des services relatifs a la formation
des fonctionnaires”, explique-t-il.

“En deux ans et demi de coopération avec
le Liban, nous avons élaboré un plan de

développement institutionnel et cela en
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coopération avec des experts libanais et des
spécialistes de Sigma. Nous sommes arrivés
actuellement a la phase d’exécution. Nous
poursuivrons dans |’avenir notre coopération
avec I'Institut des Finances Basil Fuleihan
pour mettre en place des activités spécifiques
et précises”, note-t-il.

Interrogé sur les éléments essentiels a
adopter, M. Sisternas a souligné I'importance
“de connecter et de lier de fagon adéquate
la formation dispensée avec la réforme et le
changement”.

“Le Liban a d’excellentes capacités pour la
formation mais le défi réside dans le fait de
parvenir a de véritables résultats. Ces
résultats ne se mesurent pas uniquement
sur le plan individuel mais aussi sur le plan
institutionnel, ce qui est bien sar plus
difficile”, ajoute-t-il.

“Au Liban, les capacités humaines sont
extrémement bonnes, le pays dispose de tres

H ad |'theIMalia La Lettre interne du ministere des Finances

Le Liban a d’excellentes capacités pour la formation

bons professionnels qui travaillent aupres de
I'Institut Basil Fuleihan et ailleurs. Mais pour
réussir, il faut aussi I’engagement d’autres
institutions étatiques. Ce sont la les défis a
relever dans l'avenir”, estime-t-il, mettant
I'accent sur “la situation tres particuliere du
Liban. Contrairement aux autres pays
arabes avec lesquels nous travaillons, le
Liban est fragile, I'Etat y est fragmenté”.

“Il est essentiel de poursuivre la coopération,
de ne pas interrompre le processus”,
indique M. Sisternas soulignant “l'importance
de choisir attentivement les activités et les
projets qu'il faut entreprendre dans le cadre
du partenariat entre Sigma et |'Institut Basil
Fuleihan”. “Il est nécessaire de sélectionner

les domaines o1 Sigma ou d’autres institutions

internationales peuvent aider, et cela tout

en prenant en considération la situation
que traverse le pays”, poursuit-il.

Se penchant sur I'approche de Sigma, il
indique que l'institution financée par I'Union
Européenne et relevant de I'Organisation
pour la coopération économique et le
développement (OECD) et qui siege a
Paris, travaille sur le long terme. “Nous
sommes toujours présents et disponibles
aupres de nos partenaires; nous sommes
préts a réagir rapidement a une demande.
Nous sommes la pour donner notre
expertise et aider. Nous avons |'avantage de
disposer de nos propres experts permanents
et nous avons recours également a des
spécialistes externes et cela dans le but de
réagir rapidement a la demande de nos
partenaires”, souligne-t-il en conclusion.

Dubravka Prelec: Quand les fonctionnaires apprécient leur travail, ils peuvent inévitablement réussir
En Croatie, une Ecole nationale de I’administration
pour améliorer les performances de la fonction publique

Dubravka Prelec

“Le secteur public croate compte
actuellement environ 240.000 fonctionnaires
sur 4.200.000 habitants, alors que le taux de
chomage atteint les 18.5 %", souligne Mme
Prelec dans une interview a Hadith el Malia.
“C’est en 2007 qu’un systeme a été instauré
pour dispenser des formations aux
fonctionnaires afin qu’ils deviennent plus

efficaces; I'Ecole nationale de I"administration
est un service indépendant basé sur une
nouvelle loi du service civil”, dit-elle.
“Depuis la création de cette institution,
plusieurs activités ont été mises en place
afin de développer des programmes
d’entrainement. Nombre d’entre eux ont
été financés par des donateurs européens.

D’importantes réussites ont été enregistrées
et nous avons été témoins de divers
changements. Nous avons formé des
formateurs afin qu’ils transmettent leur
savoir faire aux fonctionnaires qui travaillent
dans les nombreux secteurs de
I'administration”, ajoute-t-elle.
“Parallelement aux activités de I'Ecole
nationale de la formation publique, des
stages de formation pour la réforme de
I'administration ont été développés dans les
ministeres, notamment ceux des Finances, de
la Santé et de I'Education”, poursuit-elle.
“Les changements sont arrivés graduellement.
Quand les fonctionnaires apprécient leur
travail, ils peuvent inévitablement réussir”,
souligne Mme Prelec.

“Nous avons entamé notre mission en
formant des fonctionnaires qui travaillent
dans les départements des ressources
humaines. Nous avons établi ensuite un
réseau de coordinateurs de formation dans les
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ministeres; ils ont eu pour mission premiere
de présenter un état des lieux en matiere
des besoins nécessaires pour assainir et
développer I'administration”, indique-t-elle.
“Notre projet a pris de plus en plus de
I'ampleur et cette année par exemple 3000
personnes ont bénéficié d’une formation a
I’Ecole nationale de I'administration. Mais
ce chiffre devrait étre revu a la hausse car il
existe d’autres formateurs qui planchent sur
le dossier dans divers ministéres”, note-t-elle.
“Depuis 2007 jusqu’a présent, les choses ont
progressé et cela en terme de I'amélioration
des capacités des formateurs, de la qualité
des programmes d’entrainement, ainsi que
de la communication et de la coopération
entre les formateurs et les ministeres d'un

Sharing Practices and Strengthen Cooperation towards Sustainable Learning

coté et les formateurs entre eux de
|"autre”, dit-elle.

“Nous avons recours a des professionnels
compétents et I'Ecole nationale de
I'administration ne subit aucune influence
politique. Les responsables politiques nous
laissent remplir librement notre tache”,
ajoute-t-elle, se penchant cependant sur
quelques difficultés auxquelles a fait face
I'institution a ses débuts. “Il fallait par
exemple sensibiliser les employés du secteur

public a la formation, leur dire qu’elle est
importante, qu’elle fait partie intégrante du
développement des ressources humaines;

il fallait aussi mettre l’accent sur le
changement”, explique-t-elle.

“Nos premieres activités ont été entreprises
avec des experts étrangers. Des le début, la
coopération s’est tres bien passée avec
I'Union Européenne. Il y avait de |'entraide,
du respect, et du dialogue”, souligne-t-elle
en conclusion.

Il fallait par exemple sensibiliser les employés
du secteur public a la formation, leur dire
qu’elle est importante, qu’elle fait partie intégrante
du développement des ressources humaines

Institut des Finances present at the Learning Link

The participants in the ”Learning Link” - Turin

A delegation composed of 6 members from the GIFT-MENA Network participated in the
“Learning Link” that was held at the International training center of the ILO at Turin

from 28th till 31st of October 2013.

The Learning Link is a global event which
brings together representatives of development
learning and training institutions and their
partners to share practices, strengthen
cooperation, and enhance effectiveness in
contributing to contemporary capacity

development challenges. In this third
edition, the Learning Link brought together
more than 20 international capacity
development practitioners from 17
countries by creating an ideal venue for
knowledge sharing amongst development

training and learning institutes.

This four-day event included presentations
of case studies and debates to enhance
participant’s knowledge on Sustainable
Learning initiatives and contemporary issues
of international development, to promote
the exchange of experiences on lessons
learned and good practices in sustainable
learning and to envisage the role and the
evolution of training institutions towards the
concept of sustainable learning.

The Institut des Finances Basil Fuleihan was
represented during this event by two of its
staff, Ms. Suzanne Abou Chacra and Ms.
Maya Bsaibes who had an intervention on
the economic dimension of the sustainable
learning. Through interactive techniques
and group exercise, they explored the
importance of having a systemic perspective
of learning and how training institutions can
mobilize resources to ensure life-long learning
initiatives in a challenging environment.

Under the framework of “sustainable learning,” the event explored three leading interlinked themes:

Environmental Dimension: Towards a Learning Ecology: how learning and training institutions can raise awareness of sustainability
issues such as green learning environments, renewable energy, and learning architecture, etc.

Economic dimension: financing training: exploring non-traditional sources of funding for learning: the potential of e-learning to maximize
efficient use of resources.

Social dimension: building knowledge organizations: How learning and training institutions can create impact beyond the life of a single
training activity and continue to upgrade their own capacities, through systems and processes to achieve organizational goals.
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Un bureau technique pour les villes libanaises

Le Bureau de Cités et Gouvernements Locaux Unis au Liban/Bureau
Technique des Villes Libanaises (Bureau de CGLU/BTVL) est le
représentant pour le Liban et la Jordanie d’un réseau mondial d’autorités
locales, Cités et Gouvernements Locaux Unis (CGLU), et dont I'objectif
est de promouvoir les principes de démocratie locale, de partenariat et
de solidarité entre les villes, notamment en soutenant des programmes
de coopération décentralisée et en mobilisant des financements en
faveur des actions internationales et des projets de ses membres.

Au Liban I'organisation compte aujourd’hui 78
municipalités ou Fédérations de municipalités
membres. Ce sont ces mémes membres qui,
lors de la V"™ Conférence Générale des Villes
libanaises, syriennes et jordaniennes en 2001,
ont pris la décision de créer le Bureau
Technique des Villes Libanaises (BTVL)

afin d’assurer une assistance institutionnelle
et technique aux municipalités pour |'élabo-
ration et la mise en oeuvre de leurs projets
de développement ainsi que pour dévelop-
per leurs relations internationales.

Un Comité des Maires libanais est élu par
les villes libanaises membres de CGLU.

Le Programme National d’Appui aux Municipalités Libanaises (PNAML)

En réponse a la demande du Ministre de
I'Intérieur et des Municipalités, le Général
Marwan CHARBEL, au Comité des Maires
Libanais, lors de son discours du 2 octobre
2012 aux Assises de la Coopération
décentralisée franco-libanaise au Grand
Sérail, le Bureau CGLU/BTVL a congu la
méthodologie et les grandes lignes du
Programme National d’Appui aux
Municipalités Libanaises (PNAML).

Dans le cadre de sa mission le Bureau de

CGLU/BTVL a identifié trois grands axes de

travail:
e Le soutien a l'action municipale commune
(rencontre des municipalités, poursuite
des travaux pour I'application de la
décentralisation, relation avec le Ministre
de l'intérieur et des Municipalités,
consultation du Comité des Maires
Libanais...)
e Le soutien a I'institution municipale
(structure moderne des municipalités,
nouveaux concepts de |'action
municipale, ateliers de travail, formations,
coopération entre municipalités...)
e La réalisation de projets pilote comme:
*« Le plan stratégique de développement
local

+=La mise en place de bureaux
municipaux de développement local
(autour des themes de la culture,
affaires sociales, jeunesse et sports,

formation, économie locale,
environnement, énergie et eau...)

*» Le renforcement institutionnel (a
travers des projets de coopération
décentralisée...)

Pour atteindre un consensus autour de la
définition des grandes lignes du PNAML, le
bureau de CGLU/BTVL a mis en place une
série de réunions et de conférences avec
différents acteurs:
+» Des réunions avec les municipalités et
fédérations de municipalités,
*» Des réunions avec des ministeres,
+ Des réunions avec des bailleurs de
fonds,
+» Une conférence avec les municipalités
et les fédérations de municipalités pour
une révision finale du Programme
National,
+= Une rencontre avec le Ministre de
I'Intérieur et des Municipalités, le
Général Marwan CHARBEL, qui lui a
permis d’approuver et d’adopter le
PNAML.
Une table ronde avec les bailleurs de fonds
autour du PNAML est également prévue en
vue d’inscrire le Programme National dans
le calendrier de travail de ces institutions et
de permettre son financement sur demande
du gouvernement libanais.
Aujourd’hui, des acteurs de la coopération

VILLES LIRARATEES

CRTER T MR e

Animé par le Bureau de CGLU/BTVL, ce
Comité a vocation a dialoguer avec le
gouvernement et les instances internationales
pour une réflexion globale et concertée
concernant I'institution municipale, son
role de pourvoyeur de services publics et le
développement local d’'une maniere générale.

décentralisée ont d’ores et déja inscrit leurs
actions dans le cadre du PNAML, c’est le
cas du projet “d’Appui au renforcement
des capacités des Municipalités Libanaises
et du dialogue avec les autorités nationales
dans le domaine de I'assainissement” mis
en place en partenariat avec le Syndicat
Interdépartemental pour I’Assainissement
de I’Agglomération Parisienne (SIAAP), le
Comité des Maires Libanais, le Bureau
CGLU/BTVL, la ville de Nogent-sur-Marne,
le Programme Solidarité Eau (pS-eau) et
avec le soutien financier du Ministere
francais des Affaires Etrangeres.

A travers ce projet, les partenaires se donnent
pour objectifs de renforcer les compétences
des municipalités libanaises dans le
domaine de l'assainissement, d’appuyer le
dialogue entre ces municipalités et les
structures nationales et enfin d’améliorer
les pratiques dans la conduite de projets
d’assainissement au Liban (qu’ils soient
portés par I'Etat ou par des municipalités).
Mis en oeuvre sur au moins trois ans, il
permettra d’impulser une dynamique
innovante et durable de concertation et de
dialogue entre I'Etat et les municipalités
libanaises sur une problématique reconnue
par tous comme prioritaire au Liban: la
gestion des eaux usées.

D’autres projets d’envergure nationale sont
également en cours d’élaboration.



H ad |theIMalia La Lettre interne du ministere des Finances

The OECD-INFE-GFLEC
global conference on Financial Education

The participants in the OECD conference on Financial Education that was held in Paris

The Institut des Finances Basil Fuleihan, participated in the OECD conference on
Financial Education that was held in Paris, France, on the 31th of October 2013.

This conference, co-organised by the
Organisation for Economic Co-operation
and Development (OECD) and the Global
Financial Literacy Excellence Center
(GFLEC), was attended by high-level
international and OECD researchers, officials
and experts from ministries of finance and
education, central banks, regulatory and
supervisory authorities, officials of state
governments and international organisations,
NGOs, and representatives from the
academic community, private and

civil sectors.

The Clobal Policy Research Symposium to

Advance Financial Literacy focused on:

e Evidence and implications of low levels
of financial literacy around the world;

e The impact of the institutional frame-
work in influencing financial behaviour;

e Ways to further improve financial
literacy drawing on new ideas and
lessons from other fields: online tools
and educational programs as well as
mass media and social marketing
appeared to be effective in changing

people’s behavior and promoting
financial literacy;

e The challenges facing policy makers and
researchers in translating research into
policy and practice in the financial
education area.

The conference was held back to back with
the 12th meeting of the International
Network on Financial Education (INFE) on 30
October 2013, during which the Institute
presented the recent developments on the
economic and financial initiative for Lebanon.
Exchanging information and views on
programmes, initiatives, issues, research
and findings related to financial education
and identifying best practices and efficient
tools, the Symposium as well as all
OECD-INFE meetings provided the Institute
with practical guidelines, lessons and new
ideas to improve the level of financial
literacy amongst the Lebanese population
and be better prepared for the future and
the design of new initiatives for

Lebanon’s Economic and Financial
Education Programme.

About the OECD
International
Network on

Financial Education

@) OECD

Recognizing the importance of financial
literacy in 2002, the OECD set up in early
2008, the OECD International Network on
Financial Education, a platform of exchange

and learning that aims at developing a
worldwide database on financial education
and promoting further international
co-operation on financial education

and awareness.

The Network currently comprises members
from 100 countries and 240 institutions as
well as affiliated members, including
Lebanon, represented by the Institut des
Finances Basil Fuleihan.

Realizing the necessity of educating its
citizens in economic and financial matters,
the Institute participates regularly in the
OECD-INFE bi-annual meetings and open
conferences as they foster cooperation,
networking and knowledge sharing.

How much do countries know?

Testing the understanding of interest rates,

inflation and risk diversification shows that:

o Financial illiteracy is widespread in the
population: less than half of the
population in many countries can
answer three basic questions;

o Risk diversification is the most difficult
concept: similar pattern of response
across countries.
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579 59 60%
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For more information on OECD-INFE,
please visit:
www.financial-education.org
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Bibliotheque des Finances

La fonction publique: chronique d’une
révolution silencieuse/ Arnaud Freyder
Paris: L.G.D.J., 2013

FORLM
Arnaud
FREYDER

Lo- 1o CEIEERE

La fonction publique, a I'instar de I'Etat,
occupe une place singuliere en France.
Certains lui prétent toutes les vertus, louant
la qualité des services publics hexagonaux
et le professionnalisme, voire le dévouement,
des fonctionnaires qui les font exister au
quotidien. D’autres au contraire s’insurgent
contre un systeme qui maintient pres d’un
cinquieme de la population active sous un
statut protecteur et en dehors des sphéres
productives de I’économie francaise. Les
appréciations régulierement portées sur la
fonction publique sont pleines de telles
contradictions et les médias, faute de bien la
connaitre, véhiculent a son égard des clichés
qui ont souvent la vie dure. La grande
ambition de cet ouvrage de référence, écrit
par I'un des spécialistes de la fonction
publique en France, est de dépasser tous
ces faux-semblants, en prenant le recul de
I'Histoire et en analysant, en profondeur et a
partir des données les plus a jour, la révolution
silencieuse que connait le régime des
fonctionnaires depuis plusieurs années, dans
tous les domaines. Quel est le juste périmetre
de la fonction publique? Les fonctionnaires
sont-ils trop nombreux? Faut-il supprimer le
statut des fonctionnaires? Les fonctionnaires
sont-ils bien gérés? bien payés? Et sont-ils des
retraités privilégiés? Voila quelques-unes des
10 questions clés qui agitent régulierement le
débat public et auxquelles |'auteur, ancien
conseiller au cabinet du Premier ministre
de 2009 a 2012, répond avec clarté... et
sans tabou.

Mention “Tres Honorable avec les félicitations du jury a 'unanimité” attribuée
a la theése de Mme. Darine BAKKOUR KAMALELDINE sur le sujet

“La gouvernance d’un systéme: vers une gestion
dynamique des risques”

Mme. Darine BAKKOUR KAMALELDINE,
Controleur fiscal au Ministere des Finances
a Tripoli, a soutenu sa these le lundi 02
décembre 2013, au LAMETA, SupAgro-INRA
2 Place Viala 34060 Montpellier Cedex 2
(France). Ce projet de recherche, intitulé “La
gouvernance d’un systéme: vers une gestion
dynamique des risques”, a été admis avec la
mention “Trés Honorable avec les félicitations
du jury a I'unanimité”.

Le jury était composé de Pr. Robert KAST
(Directeur de these), Directeur de Recherche
CNRS SupAgro-INRA, Pr. Jean-Michel
SALLES (CoDirecteur de theése), Directeur de
Recherche CNRS SupAgro-INRA, Pr. André
LAPIED (Rapporteur), Université d’Aix-
Marseille GREQAM-AMU, M. Jean-Baptiste
FERRARI (Rapporteur), Maitre de Conférences
HDR a I'Université de Toulon LEAD, Pr.
Geoffroy ENJOLRAS (Examinateur) Université
Pierre Mendes Grenoble 2 IAE- CERAG, et
Pr. Carlos ARIDA (Examinateur), Université
Libano-Francaise, Ministere des Finances-

Liban. Cette these est le fruit d'un travail de
trois ans au sein du Laboratoire Montpelliérain
d’Economie Théorique et Appliquée (LAMETA)
de I'Université Montpellier 1. Elle consiste
en 'intégration du concept de risques dans
I'analyse de la gouvernance d’un systeme.
En effet, I'augmentation du nombre des
sinistres a grande échelle d’origine climatique,
technologique, sanitaire, et bien d’autres,
nous interpelle sur le mode de gouvernance
des systemes concernés, sur les choix de
couverture de ces risques et sur les mesures
de prévention mises en place. La these est
structurée autour de trois parties (i.e.
“Gouvernances et risques”, “La gouvernance
d’un systeme exposé a un risque catastro-
phique”, et “La gouvernance d’un systeme
exposé a un risque commun”), chacune
composée de trois chapitres. L'analyse
empi-rique s’appuie sur deux cas d’étude,
qui se concentrent, sur la gouvernance d’un
systeme face a des risques catastrophiques
pour I'un, et des risques communs pour
I'autre. L'objectif ultime de la gestion des
risques, voire des incertitudes qui carac-
térisent nos sociétés contemporaines est
une raison d’étre légitime des modes
dynamiques de gouvernance qui incitent les
différents acteurs a travailler ensemble, de
diverses manieres, afin de relever les défis
auxquels ils sont confrontés.

Constitute: The world’s Constitution
to read, search and compare

CONSTITUT

In partnership with the Comparative
Constitutions Project, Google has launched a
new website called “’Constitute”’, with the
aim of putting all the world’s constitutions
in one place, digitizing them and making
them searchable to everyone online.

This new online tool offers the opportunity to
compare 160 constitutions from around the
world: it examines nearly 350 constitutional
themes, organized into topics like civil and
political rights, elections, citizen duties,
economic rights, etc.

The idea for the project was born in 2008,
when the researchers who led the project
noted that many countries that where
undergoing constitutional reform didn’t
have access to other countries’ documents,
which was hindering their ability to draft
their own.

The result is a comprehensive view of how
countries structure their governments and a
powerful tool for any would-be founders.

https://www.constituteproject.org/#/



