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Equilibrer le budget

Plus que jamais auparavant, le budget au
Liban devrait étre équilibré.
Colonne vertébrale de la vie économique
et outil essentiel au développement et a la
provision des besoins quotidiens, le budget
général doit effectivement équilibrer, en
ces temps délicats, plusieurs circonstances,
données et pressions.
La premiére source de pression - et [prob-
ablement la plus influente - provient de la
situation régionale explosive, notamment en
Syrie. En effet, la crise syrienne a désormais
un impact fort et direct sur la situation
sécuritaire, politique et socioéconomique au
Liban, y compris la question des déplacés
syriens et les fardeaux qui en découlent et
que le Liban ne saurait supporter.
Parmi les autres éléments de pression
figurent la nécessité de répondre aux
besoins économiques pressants de la vie
quotidienne, dont les augmentations de
salaire font partie, et d’accorder une
attention particuliere aux questions sociales,
éducatives et sanitaires. Par ailleurs, il
convient de ne pas négliger les dépenses
d’investissement nécessaires, mais plutot de
les promouvoir au maximum, notamment
dans le domaine de I'électricité, du gaz, du
pétrole et des travaux publics sur les routes.
Cependant, ceci ne devrait pas affecter
I’engagement en faveur de la politique de
controle et de rationalisation des dépenses
et la nécessité de préserver la stabilité
financiere et monétaire et de donner une
image favorable aux instances financieres
internationales publiques et privées.
C’est vraiment une question d’équilibre en
ces circonstances difficiles qui menacent
de déséquilibrer le Liban.
Mohammad Safadi
Ministre des Finances
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Jean Cartier-Bresson:
pour sortir de la corruption, Il faut
souvent un choc économique ou politique

Jean Cartier-Bresson a I'Institut des finances Basil Fuleihan

Jean Cartier-Bresson, professeur de sciences économiques a I’Université de Versailles,
a donné une conférence, a Beyrouth, dans le cadre des Rencontres des cadres

dirigeants de la fonction publique, organisées par I'Institut des finances Basil Fuleihan,
en collaboration avec I’Ecole Nationale francaise d’Administration et avec le soutien de

I'Institut francais et de Fransabank.

M. Cartier-Bresson, expert en matiere de
lutte contre la corruption, s’est penché sur
les problemes qui coexistent avec ce
phénomene qui nécessite avant tout une
volonté politique pour étre contré.

Pour M. Cartier-Bresson, “il n’existe aucun
moyen magique pour lutter contre la
corruption”. “La premiére raison de la
difficulté de lutter contre la corruption, c’est
qu’elle ne constitue dans un pays donné que
I'un des symptomes de beaucoup d’autres
défaillances de la relation entre I’Etat, le
citoyen et les entreprises. Dans nombres de
pays, la corruption fait partie d’une institution

Sommaire

dans le sens ot cette illégalité est normalisée
et banalisée et fait partie du fonctionnement
normal du systeme”, dit-il.
“Elle n’est donc qu’un symptoéme de beau-
coup d’autres problemes”, note-t-il, se
penchant sur divers problemes “qui
expliquent la nature de la corruption qui
existe partout dans le monde mais qui dans
chaque pays a sa propre spécificité”,
affirme-t-il.
“Le premier probleme est directement
politique, c’est la fagon dont le gouvernement
est sélectionné, contrdlé et changé par des
élections qui sont plus ou moins libres, plus
Suite page 2

Innovation in Public Procurement: The EU 2020 Horizon

The Institut des Finances Basil Fuleihan

at the IIAS-IASIA Joint Congress
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Réformer I’économie demande un Etat qui remplisse ses fonctions.
Le plus difficile dans une réforme est de la faire accepter
par tous ceux qui peuvent la bloquer

ou moins concurrentielles. La nature
profonde de ces élections renvoie toujours
a la nature des conflits qui existent au sein
de la société; ces conflits peuvent étre de
groupe, de classe, de région, de communauté,
de religion. Le premier probleme est donc
le jeu politique tel qu'’il s’organise. Quand
il renvoie a des structures clientélistes,
relations entre des patrons politiques et des
clients, ou a un systeme trop patrimonial,
relations fortes entre quelques familles et la
politique, on n’a pas une compétition
parfaitement ouverte”, note-t-il.

“Le deuxieme probleme, c’est la nature et
la ressource de violence dans un pays.
Qu’elle soit sociale ou armée, la violence
renvoie a un processus complexe pour faire
fonctionner un Etat. Il est clair que toutes
les formes de violence meénent toujours a
I'absence d’un Etat de droit et quand il y a
de la violence, forcément les droits de
I'Homme ne sont pas respectés”, dit-il.

“Le troisieme probleme réside dans la
capacité qu’a un gouvernement a faire
passer ses choix politiques a travers
I"administration et aussi dans la dimension
du budget; est-ce que ce budget est assez
suffisant pour offrir a toute la population des
biens et des services publics de qualité. Cette
troisieme variable renvoie au clientélisme:
Si je ne peux pas étre dans une bonne
école ou un bon hopital et avoir un beau
logement sans que la politique publique
m’aide quand je suis un exclus, je rentrerai
forcément dans un clan, dans un réseau de
patronage, pour étre protégé”, indique-t-il.
“La question a poser est la suivante: Est-ce
que le pays possede un budget et une
volonté politique suffisants pour offrir a tous
des biens publics. Il faut surtout prendre en
compte que la dynamique du budget est liée
a la dynamique de I’économie. Plus un pays
enregistre d’importants taux de croissance,
plus il a un budget élevé pour assurer des
services. Ce budget devrait étre stable
durant de longues années pour que les

Al

services soient augmentés”, note-t-il.
“La quatrieme variable importante est la

nature de la politique économique. Si cette

politique n’est pas appropriée et ne permet
pas d’avoir nombre d’investissements
privés, la croissance sera molle et on
remonte ainsi a toutes les autres variables:
absence de croissance, absence de budget,
absence de services sociaux et absence de
vote démocratique”, note-t-il.

“La cinquieme variable est I'ensemble des
regles de jeu qui organisent les relations
entre |'Etat et le citoyen. Cest presque une
question d’équilibre du pouvoir. Il ne faut
pas que |'Etat puisse par exemple exproprier,
voler ou prendre le fruit du travail des
entrepreneurs et il ne faut pas non plus que
la société puisse effectivement déstabiliser
I'Etat ou I'attaquer”, affirme-t-il.

Et M. Cartier-Bresson de souligner que: “La
corruption n’est que la sixieme variable. Ce
n’est que I'un des phénomenes qui s'inscrit
dans toute cette dimension”.

“Au Liban, comme partout ailleurs, il faut
une volonté politique pour lutter contre la
corruption. Cette volonté politique existe a
un moment donné de I'Histoire d’un pays.
Les Etats sortent donc de ces regles de jeu
informelles et rentrent dans un schéma.
Ceci est souvent provoqué par un choc
économique, un choc politique ou un choc
de violence. Par exemple, face a la
déliquescence d’une armée trop plongée
dans un systeme de corruption, la sécurité
nationale n’est plus assurée, un sursaut
nationaliste est enregistré et des militaires
décident de stopper le systeme car qu’ils ne
peuvent plus remplir leur fonction. C’était
le cas en France et en Grande-Bretagne au
XIX*™ siecle. Un deuxiéme exemple pour
montrer qu’un pays peut bouger de
trajectoire est celui de la Chine qui est
évidemment un point de référence pour
tous les pays en développement. Nombre
d’entre eux étaient beaucoup plus puissants

politiquement militairement et diploma-
tiquement que la Chine il y a trente ans.
Mais, la Chine ne serait pas la ol elle est
aujourd’hui si Deng Xiaoping, qui avait
accédé au pouvoir peu apres la mort de
Mao Zedong, n’avait pas orienté le pays
vers une économie de marché tout en
préservant un parti unique”, explique-t-il.
A la question de savoir sur quoi faut-il miser
surtout pour lutter contre la corruption, M.
Cartier-Bresson note que “la seule procédure
qui permettrait de réfléchir a cette question
c’est une volonté politique nationaliste de
renforcer la puissance de I'Etat. Réformer
I’économie demande un Etat qui remplisse
ses fonctions. Le plus difficile dans une
réforme est de la faire accepter par tous
ceux qui peuvent la bloquer. Cela veut dire
trouver une fagon de compenser les perdants
d’autant plus qu'ils sont tres puissants. Il
pourrait y avoir un blocage d’ordre matériel.
La réforme colte tres cher. Il faudra avoir
une administration qui fonctionne mieux,
elle doit étre donc plus moderne. Il faut
que les moyens budgétaires soient suffisants.
Dans certains cas, une assistance interna-
tionale avec des fonds d’aide publique au
développement est nécessaire. De plus,
cette réforme nécessite I'appui de la
population. Si la société civile ne soutient
pas trés fermement les réformateurs, si elle
est passive ou si elle bloque la réforme ca
ne marchera pas. Les réformateurs ne sont
pas majoritaires au début”.

Combien de temps faut-il attendre pour
que cette réforme soit mise en place et
respectée? “Cela dépend des pays et donc
des points de départ. Dans certains pays
cela se fera en cinqg ans, dans d’autres il en
faudra trente”, dit-il.

“L'idée que les pays fonctionnent de la
méme fagon, ou qu'ils sont toujours a la
méme place, est fausse. Régulierement des
pays fonctionnent moins bien ou mieux.
L’état stationnaire n’existe pas. La question a
laquelle il faut répondre est celle de savoir
si le pays progresse ou régresse”, souligne
M. Cartier-Bresson en conclusion.

Dans nombres de pays, la corruption fait partie d’une institution

dans le sens ou cette illégalité est normalisée et banalisée

et fait partie du fonctionnement normal du systeme
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Innovation in Public Procurement:
The EU 2020 Horizon s

If we are serious about the EU achieving

growth and jobs, public procurement
needs to play its part” - Malcolm
Harbour, Vice-Chair of the European
Parliament’s science and technology
options assessment panel (Stoa)

Public procurement plays a crucial role in
the overall economic success of the
European Union. With a volume of public
authority spending on supplies, works and
services of more than 19% of Cross
Domestic Product (GDP) across Europe,
which is equivalent to 2.3 billion Euros', the
European parliament has initiated the
update of the public procurement directives
towards considering criteria of sustainability
into the tendering process.

However, and despite the opportunities
under the EU actual procurement directives,
little public procurement in Europe is aimed
at innovation due to multiple factors, such as
incentives that favor low-risk solutions, the
lack of knowledge and capabilities regarding
successful procurement of new technologies
and services; and the disconnection between
public procurement and policy objectives.
Within this context, the Europe 2020 10-year
strategy aims at providing sustainable and
inclusive growth with 3% of GDP invested
in Research and Development (R&D).
Among the strategy’s targets is to reducing
greenhouse gas emissions by at least 20%
compared to 1990 levels, increasing the
share of renewable energy and hitting a
20% increase in energy efficiency.

As such, the 2020 goals need to be rein-
forced by appropriate EU legislation such as
the planned public procurement reforms.

In addition, practices are to be shifted from
the traditional view of public procurement
just looking at the lowest price towards the
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“most economically advantageous tender”
(Meat); it is no more about just the purchase
price but rather the consideration of the
whole life cost including the consumption of
energy, the consumed spare parts costs as
well as the disposal cost. With EU switching
towards an innovative economy to achieving
growth and create jobs, the crucial role of
public procurement in fostering a greater
demand for innovative goods and services
has to be highlighted in the new rules and
procedures, by introducing “innovative
partnerships”. This approach provides
flexibility and allows pre-negotiation with
suppliers and the development of tender
specifications around innovative solutions.
Europe is facing an innovation emergency
with a lack in closing the gap with the
innovation leaders, the USA and Japan,
compared to emerging economies, namely
China, that are catching up. Amounting for
over US$ 50 billion every year, R&D
procurement in the USA is scoring 20 times
the amount spent in the EU.

A multi-stakeholders approach, supported
by the political endorsement of “Innovation
Union” commitment n®17 would hence be
encouraging the shift towards modern
procurement, helping procurers to develop
their competences, interact with the supply,
develop strategies and needs assessment and
manage the risks in order to firmly linking
procurement and innovation in a non-
discriminatory and open manner.

It is also about the change of culture towards
the strategic aspect and use of public
procurement, the provision of financial
support, legal guidance and flexible
instruments in order to empower public
buyers in purchasing innovation and in the
meantime supporting innovative SMEs to
participate in public bids. The reform could
also be endorsed by the use of electronic
procurement by EU member states
contracting authorities to simplify the
process, clarify the procedures, unify the
specifications and improve transparency.

HARBOUR Malcolm, 2020 vision, Parliament Magazine, p.7, May 2013.

PRETO Antonio, Opening Speech at the High Level Experts Workshop on

“Public Procurement of Innovation: Towards a European Scheme” , Brussels, 31 March 2013, available at:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/lead-market-initiative/files/conference2011/preto_en.pdf

'According to EU data from 2009

Sustainable Public
Procurement on the agenda
of the 4" Roundtable Meeting
on Sustainable Consumption
and Production (SCP)
in the Arab Region

Acting since 2009 as National Focal Point
for the implementation of the "Capacity
Building for Sustainable Public
Procurement" through the Marrakech
Task Force Approach on Sustainable
Public Procurement (SPP), the Institut des
Finances Basil Fuleihan was invited to
present the National Action Plan on SPP
for Lebanon, on the occasion of the 4"
Roundtable Meeting on Sustainable
Consumption and Production (SCP) in
the Arab Region held in Cairo, Egypt in
June 2013.

The participation of the Institute was an
opportunity to share and discuss, with
representatives of UNEP, European Union,
League of Arab States, UN-ESCWA and
national focal points from Egypt, Tunisia,
Libya, Yemen, Oman, Saudi Arabia, Jordan,
Bahrain, Palestine, Kuwait, Qatar, UAE,
Morocco and Sudan, in addition to other
regional non-governmental agencies, the
outputs of the project implemented in light
of the public procurement reform process,
on-going modernization efforts in Lebanon
and procurement professionalization
initiatives led by the Institute, with the
involvement and support of concerned
stakeholders at the national level.
Organized by the UNEP in preparation for
the regional action plan in the context of
implementing the Rio+20 outcomes, the
meeting was a platform for the exchange of
views on the needs and priorities of the
Arab countries to promote the shift to
Sustainable Consumption and Production
(SCP) and the transition to Green Economy.
The IoF is a founding member of the
Sustainable Public Procurement Initiative
(SPPI) led by UNEP since 2012. It will build
on the efforts made to actively take part in
the elaboration of a comprehensive and
targeted roadmap for the SCP 10 Year
Framework Program Implementation for
the Arab Region.
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The Institut des Finances Basil Fuleihan
at the I1AS-IASIA Joint Congress

5 MAS
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During the 1IAS-IASIA joint congress in Manama, Bahrain

For the first time, the Institut des Finances
Basil Fuleihan, training and communication
arm of the Lebanese Ministry of Finance,
participated in the joint congress of the
International Institute of Administrative
Sciences (IIAS) and the International
Association of Schools and Institutes of
Administration (IASIA). This international
congress, which gathered hundreds of

academics, practitioners and experts of
public policy, administration and
management from throughout the world,
was held in Manama, Bahrain, from the 1*
until the 6" of June 2013. The congress
acted as a platform for the presentation of
research papers and studies, country
experiences and case studies, through both
plenary sessions and specialized focus

groups. The Institute contributed to the

congress and presented a contribution to the
“Future Risks and Strategies” panel, as well
as a research paper entitled “Leadership in
the Public Sector: Lebanon'’s experiment
with installing competitive recruitment for
senior government positions” presented
during the “Leadership for the Future”
panel.

The presentations in their final form are available at our website: http://www.institutdesfinances.gov.|b/English/Future_of_Public_Administration
The paper is also available in its final form at the website of the Institute, at: http://www.institutdesfinances.gov.lb/english/Our_Publications

About IASIA-IIAS

The International Association of Schools and Institutes of
Administration (IASIA) is an association of organisations and
individuals whose activities and interests focus on public
administration and management. Its main emphasis is on the
development and use of human resources.

IASIA is a not-for-profit association supported by membership fees,
income from services, the voluntary services of its members and
contributions from funding organisations.

From a concept first articulated in Vienna in 1962, the Association,
which is a constituent organ of the International Institute of
Administrative Sciences (IIAS), was formally incorporated in Rome
during the 1IAS Congress of 1971.

The International Institute of Administrative Sciences (IIAS) is a NGO
with scientific purpose established in 1930 whose seat is in Brussels.

The Institute is a worldwide platform providing a space for
exchanges that promote knowledge and practices to improve the
organization and operation of Public Administration and to ensure
that public agencies will be in a position to better respond to the
current and future expectations and needs of society.

It provides thus a forum where practical experiences and theoretical
analyses of experts (academics and practitioners) in public
administration worldwide and from all cultures are presented and
discussed.
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Lebanese Banks: In danger?

With the exception of Bank Audi, the net loan portfolios of some major

Lebanese banks registered a contraction! An increase of 21.78% in net loans in
Audi Bank VERSUS a decrease of 0.48%, 0.67%, 1.37% and 4.39%, respectively

in Byblos, BLOM, Bank of Beirut and BEMO.

Lebanese Banks

Increase/Decrease in Net Loans (in %)

Bank AUDI +21.78
BYBLOS Bank -0.48
BLOM Bank -0.67
Bank Of Beirut -1.37
BEMO -4.39

In light of the political and security
situation, the country is weighing heavily on
the Lebanese economy which contracted
between 0.5 and 1% in the first semester
of 2013, thus leading to the decrease of
consumer and business confidence:
Businesses are postponing their expansion
plans, households are cutting out their
spending as the number of layoffs is in

danger of increase, etc.

The current regional challenges and politi-
cal instability could also have a negative

impact on the profitability of the banking

sector in the short term: Loans given to the
private sector increased by 3.2% in mid-
2013, whereas the loan growth reached
9.5% in average during the last five years.
Yet, this impact seems to be less significant

on the long-term.

Despite the socio-economic pressure,
Lebanese banks have been able to
maintain the integrity of the banking

sector.

Facing the decrease of the consumer and

business confidence, the Central Bank’s

$1.46 billion stimulus package in January
2013 has played a major role in controlling
the decline in demand for real estate: it
offered $1.46 billion in credit facilities to
commercial banks at a 1% interest rate to
provide subsidized loans targeting the real

estate and productive sectors.

According to international financial
institutions such as the International
Monetary Fund and the World Bank, the
economy is expected to grow between

1 and 2% in 2013.

Internship experience at IOF

My internship at the Institut Des Finances
Basil Fuleihan has been a remarkable

b

Abed El Majid Nasser

experience and a perfect opportunity to
learn and join an interactive team.

As an intern, | have acquired new
knowledge and skills in Excel and capacity
building for the Public Sector. It was also a
rewarding opportunity to take part in IOF
staff meetings.

My experience at IOF would serve as a key
factor in grooming my personality and help
determine my career plans.

I would like to thank Mrs. Lamia Moubayed

and Mr. Ghassan Zeenny for their guidance
and support throughout my internship
period, as well as the entire staff at the
Training and IT Departments for sharing
their expertise and knowledge.
Needless to say, this was the most valuable
chance in my life as a student. Deep
thanks to “LOYAC” for providing me with
this amazing opportunity.

Abed El Majid Nasser
(http://www.loyac.org/default.aspx)
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Bibliotheque des Finances

Le principe de sincérité budgétaire/
Laurent Pancrazi
Paris: L’Harmattan, 2012

Construction empirique “le principe de
sincérité budgétaire” issu de la Déclaration
de 1789, est invoqué des le début du
parlementarisme a I'appui des pouvoirs des
chambres. La “LOLF” consacre la sincérité

D HINCERITE IGETARE

en tant que principe
relatif aux lois de
finances, mais ne regle
pas définitivement la
question de sa valeur.
C’est I'analyse de la
jurisprudence constitu-
tionnelle qui révele le
rehaussement du principe
au rang constitutionnel et
11 Erin I"élargissement de son

LE FRINCTP

champ d’application. Reconnu comme norme
de référence, le principe de sincérité des lois
de finances irrigue I'ensemble du processus
budgétaire et financier. Appliqué a I'équilibre
des lois de finances et a l'information, il
modernise le cycle budgétaire et financier,
adaptant les lois de finances aux exigences
posées par la LOLF, avec sa logique de
performance. Il autorise une plus grande
liberté de gestion et le pilotage global des
finances publiques tout en renforgant le
cadre de controle, d’évaluation et d’audit
des politiques publiques. Sur le plan de
I'effectivité, le principe de sincérité est en
train de bouleverser le droit des finances de
I'Etat et peut-étre, au-dela, celui des
finances publiques élargies aux lois de
financement de la sécurité sociale et aux
finances locales. La crise financiere érige la
sincérité en condition préalable de la bonne
gouvernance et de la coordination des
politiques budgétaires des Etats européens.
Le présent ouvrage étudie la sincérité,
élevée au rang de principe cardinal des
finances publiques et révele ses ambiguités.
Il s’adresse aux chercheurs mais aussi aux
acteurs de la sphere publique qui mettent
en oeuvre la LOLF et, par conséquent, la
sincérité. Il permettra a tout un chacun de
se familiariser avec les problématiques
soulevées par un principe polymorphe en
constante mutation qui tend a irradier
I’ensemble du processus budgétaire et de
comprendre les enjeux nouveaux de la
soutenabilité et de la performance
publiques et leurs relations avec les processus
de controble et d’évaluation qui se renforcent
aux niveaux national et international.

The GIFT-MENA 5" Annual Conference

Kuwait City

The Network of Civil Service Training Schools and Institutes in the MENA region —

GIFT-MENA — is organizing its fifth annual conference under the theme: Human Capital

Formation in the Public Sector and the Challenge of building the State in times of crisis.

The conference will take place between January 14 and 16 2014, in Kuwait, and will be

hosted by the Arab Planning Institute.

Bringing together a wide range of stake-
holders, from Secretaries General, Directors
Generals and senior staff in Government in
charge of civil service modernization,
human resources management and training,
to senior officials at development funds and
multilateral cooperation agencies as well as
directors of private sector training institutions
and international and regional experts and
specialists in capacity development, the
conference intends to provide a basis for

continued in-depth discussion on issues

of institutional development and best

practices of human capital formation in

the current context of transition and

change in the region.

The conference will focus on three main

themes:

e Building Capacities in Times of Crises

e Regulating the Training Market

® Development Cooperation and the key role
of the Arab funds and development banks.

Le Francais pour les agents
de I'administration publique

A partir d’Octobre 2013, les cours de
langue Francaise a I'Institut des Finances
Basil Fuleihan seront certifiés, spécialisés et
ouverts aux agents intéressés de la fonction
publique au Liban.

Ce nouveau programme de certification

linguistique vise a contribuer au renforcement

de la place du frangais dans I'administration
publique libanaise et a la promotion du
frangais comme langue professionnelle.

Ainsi, I'Institut des Finances en collaboration

avec I'Institut Francais offriront:

e Des modules de formation courts centrés
sur l'usage professionnel du Frangais des
Finances.

e Une certification des agents et
fonctionnaires par |'obtention d’un
diplome officiel internationalement
reconnu: le DELF ou le DALF.

e Une formation de formateurs linguistique.
Pratiquement, les formations en langue
Francgaise seront adressés a tous les
fonctionnaires et agents du Ministere des
Finances, en plus des responsables
financiers dans les administrations et
institutions publiques.

Ses actions de formation seront soutenues
par le Service de Coopération et d’actions
Culturelles (SCAC) et se tiendront a I'Institut
des Finances, a I'Institut frangais de
Beyrouth ou dans les régions.

Ce programme vient dans le cadre du projet
FSP “Consolidation et développement de la
Francophonie au Liban” et de la convention
signée entre |'Institut et I’Ambassade de
France au Liban, en Juin 2013.

Soyez nombreux a profiter de ces formations
professionnelles!



