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Projets et réalisations

Lorsque j'ai pris mes fonctions au ministere
des Finances le 17 juin 2011, la rectification
et I'audit des comptes publics étaient |'un
des sujets les plus controversés parmi les
politiciens a tel point que le chiffre de 11
milliards était devenu plus connu que le
11 septembre!

Le cout élevé du service de la dette

publique représentait un poids sur le trésor

public. En plus, la question des finances
publiques manquait une législation des
dépenses. En effet, la derniere loi du

budget aurait été promulguée en 2005.

J'ai pris charge du ministere dans des

conditions difficiles soulignées par de

fortes divisions politiques, de querelles, et
d’accusations. De plus, le déclenchement
des événements en Syrie et leur lien avec
les conflits régionaux et internationaux
exposaient le Liban a divers dangers.

J'ai pris tout cela en compte et j'ai mis les

tensions politiques a part et je me suis fixé

des objectives clairs en tant que ministre:

e Réactiver I'organe administratif du
ministere, et mettre fin a I'ére de la
gestion alternative parallele au ministere.

o Légaliser les dépenses et s’engager a ne
pas dépasser un plafond spécifique
dans le déficit budgétaire.

e Reconstruire les finances publiques de
1993 jusqu’aujourd’hui, et mettre en
place des mécanismes et un systeme de
contréle des dépenses publiques.

Toutes les mesures, les décisions et les

accomplissements dans ce cadre sont le

sujet d’'une brochure réalisée par I'équipe
du ministere des finances, adressée a tous
les libanais pour qu'ils soient au courant

de ce qu’on fait. Puisqu’en fin de compte,

Iargent public, c’est Iargent que le peuple

libanais nous a confié, et la loi nous oblige

a lui en rendre compte.
Mohammad Safadi
Ministre des Finances
(Extrait de la présentation de la brochure
“projets et réalisations”)

Editée par:

REPUBLIQUE LIBANAISE
MINISTERE DES FINANCES

I aglillasyonall REPUBLIOUE LIBANNISE
&Ll a5 MINISTERE DES FINNCES
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Gérard Chambas:
la mise en place d’un fonds souverain
est la meilleure facon de gérer
les ressources pétrolieres et gazieres

L'ancien Ministre des Finances Demianos Kattar a 'Ouverture des Rencontres 2013

Gérard Chambas, spécialisé dans des domaines économiques variés, notamment dans

les finances publiques, la politique fiscale et commerciale, la politique budgétaire,

Iintégration régionale et la décentralisation, était I’h6te de I'Institut des Finances,

dans le cadre des Rencontres des cadres dirigeants de la fonction publique libanaise.

Membre du panel des experts en finances
publiques du FMI, il est chargé de
recherches auprées du Centre d’Etude

et de Recherches sur le Développement
International (CNRS-CERDI). Il est membre
du Comité des theses du CERDI et
coordinateur d’un programme de
recherche sur I'efficacité de I'aide au
développement. Dans un entretien avec
Hadith el-Maliya, I'expert frangais a
souligné I'importance de la TVA a taux
unique et de I'informatisation pour lutter
contre la corruption.

Lors de son séjour au Liban, M. Chambas
s’est penché avec les fonctionnaires libanais
sur la TVA, faut-il qu’elle soit a taux
multiple ou a taux unique?

“Le Liban fait face a une transition fiscale,
il est donc obligé, comme tous les pays en
développement, si ses recettes tarifaires et
douaniéres ont baissé, de compenser. La
seule solution techniquement disponible
c’est la TVA. Elle constitue un imp6t bien
adapté aux pays en développement, sous
réserve d’avoir un taux unique sur une tres

large assiette”, dit-il.
Suite page 2

Sommaire Lancement officiel du Projet TEMPUS-PACOME au Liban
Croissance post-guerre: Quelles perspectives et opportunités

pour le Liban et la Syrie?

Pour un développement des capacités du capital humain
euro-méditerranéen
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Suite de la page 1

Les participants

Gérard Chambas

Quand un pays dispose de ressources extrémement importantes,

il a intérét a ne pas avoir trop de déséquilibre économique,

cela le protegera d’étre atteint du syndrome hollandais

“Certains pays ont adopté la TVA a taux
multiple. C’est I'ancien modele francais de
1954; la France étant le pays de I'invention
de la TVA. Cette taxe a gagné les pays
européens et africains arrivant au Maghreb
arabe. Le vieux modele de la TVA a multiple
taux s’est révélé extrémement difficile. Par
contre les pays nouvellement arrivés a la
TVA, notamment ceux de la zone pacifique
et I'’Australie ont opté pour une taxe a taux
unique. C’est le cas du Liban qui a donné
un trés bon exemple dans ce cadre. Avec la
TVA a taux unique, il est beaucoup plus
difficile de frauder. C’est aussi beaucoup
plus simple: Dans un livre de comptes, au
lieu d’avoir plusieurs colonnes, il y a une
seule et le calcul peut méme étre fait de
téte”, poursuit-t-il.

Avec les fonctionnaires libanais,

M. Chambas a discuté notamment de
I’équité de la TVA, son appréciation
vis-a-vis de I'impot sur le revenu, et des
modalités de fraude. “La TVA n’est efficace
que si elle est appliquée de maniere
générale c’est-a-dire sans exonérations ni
exceptions”, note-t-il.

Expert du Maghreb arabe, M. Chambas
s’est penché sur les ressources pétrolieres et
gazieres du Liban, mettant en garde contre
le fait de suivre I'exemple Algérien. “Quand

un pays dispose de ressources extrémement
importantes, il a intérét a ne pas avoir trop
de déséquilibre économique, cela le
protegera d’étre atteint du syndrome
hollandais, phénoméne économique reliant
I'exploitation des ressources naturelles au
déclin de I'industrie manufacturiéere locale.
Inspiré du cas des Pays-Bas des années
1960, le terme syndrome hollandais est
utilisé par extension pour désigner les
conséquences nuisibles provoquées par une
augmentation importante des exportations
de ressources naturelles par un pays”, dit-il.
“C’est le cas de I’Algérie par exemple qui
dispose d'importantes ressources pétrolieres,
injectant des sommes considérables par
I'intermédiaire des finances publiques
parce qu’elle a les moyens de le faire.

D’un c6té, on compte des aspects positifs
comme la création d’infrastructures, de
I'autre on perd beaucoup de compétitivité.
Quand on a du pétrole il faut avoir une
gestion trés prudente pour ne pas injecter
trop d’argent d’un coup dans I’économie

provoquant un choc qui est a I'origine du
syndrome hollandais”, note-t-il, soulignant
que “la Norvege est un exemple de réussite
car elle a géré ses ressources pétrolieres et
gaziéres a travers un fonds souverain. La
meilleure option est donc de mettre en
place un fonds souverain a condition qu’il
ne soit pas détourné. Les Norvégiens ont
mis en place un fonds souverain pour geler
les sommes gagnées par |'exploitation du
gaz et du pétrole. On entame donc la pro-
duction et I'on effectue des placements
notamment a |’étranger pour éviter de
créer une demande. Ces ressources sont
capitalisées; elles serviront quand les
ressources naturelles du pays tariront. Cela
ne veut pas dire cependant qu’il ne faut
pas injecter de |'argent dans I’économie,
mais il est nécessaire d'y aller prudemment
et d'investir ailleurs”.

Que ce soit en matiere de la collecte de la
TVA ou de la gestion des ressources
pétrolieres, il faut opter pour la transparence
et combattre la corruption. Mais est-il
possible de lutter contre ce fléau, notamment
au Liban?

“La corruption n’est pas propre au Liban,
nombre de pays ont réussi a la combattre
de fagon assez efficace. La volonté politique
est nécessaire mais elle ne suffit pas; dans
les administrations fiscales, une grande
partie tourne autour de I’organisation et du

La corruption n’est donc pas du tout une fatalité
et il n’y a pas de peuples plus honnétes que d’autres
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Avec la TVA a taux unique,
il est beaucoup plus
difficile de frauder

traitement de l'information. Pour combattre
la corruption, il faut notamment s’appuyer
sur le traitement de I'information par
exemple pour les taches de controle en
douane. On met en place un systeme qui
fonctionne automatiquement a l'analyse de
risques, sans que I'on puisse intervenir d’une
maniére non motivée pour faire ouvrir le
conteneur. C'est la machine qui détermine
quel conteneur devrait étre inspecté et de
quelle fagon ainsi que quel contréleur
devrait effectuer ce travail. La trace reste
donc dans le systeme informatique et le
controleur corrompu n’a plus aucune marge
de manceuvre. De plus, ces informations
sont controlées par le chef des douanes”,
note-t-il.

Donnant un autre exemple, il indique que
“dans beaucoup de pays, on demande au
contribuable de se déplacer pour payer la
TVA, mais I'on peut mettre en place des
télé-procédures, c’est-a-dire, via internet le
contribuable fait sa déclaration et envoie
directement son paiement. Le fonctionnaire
malhonnéte ne voit plus le cash passer et
ne fait plus pression sur le contribuable.

Au niveau de I'administration fiscale, les
contréles ne sont plus décidés par le
contréleur mais par la machine. C’est elle
qui effectue le programme de controle.
Toutes les informations doivent étre
centralisées et il n'y a plus d’ordinateur
individuel. C’est-a-dire que dans ce systeme,
la direction peut voir a tout moment ce
que les contrdleurs font. C'est le cas
partout en Europe. Au Maroc ce type de
redressement a fait doubler les recettes de
TVA en I'espace d’une dizaine d’année”.

Et de souligner en conclusion que “la
corruption n’est pas du tout une fatalité et
il n’y a pas de peuples plus honnétes que
d’autres. Les personnes sont malhonnétes
parce qu’elles savent qu’elles ne seront
prises en cas de fraude, d’ot I'importance
de la tragabilité de I'information”.

Les Rencontres des Cadres Dirigeants de la
Fonction Publique Libanaise 2013 en photos

Visites a la Régie Libanaise des Tabacs
et Tombacs

Les fonctionnaires de la Régie: efficacité
et professionalisme

Visites de terrain “Trois notions pour moderniser les finances
publiques: volonté politique, réforme des
textes sur le budget et la comptabilité, et la

pratique et la culture”

“Evaluation et mobilisations des resources
douanieres et fiscales”

Leadership... et travaux de groupes
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Lancement officiel du Projet TEMPUS-PACOME au Liban

Les premiers pas vers I'observatoire

Le projet PACOME a pour objectif la création d’observatoires de I'emploi et des compétences au Liban et au
Maroc. Ces observatoires auront pour mission de mener des études prévisionnelles qui permettront une

meilleure adéquation entre I'offre de formations universitaires et la demande des employeurs ainsi qu’une

meilleure orientation des étudiants. Ce projet de 3 ans fut lancé officiellement au Liban les 30-31 Mai a

I’'Université Saint Joseph en présence des représentants de I’'Université Saint Joseph, de I’Université Libanaise,

du bureau Tempus au Liban, du Ministére de I'Education et de I’Enseignement Supérieur, la Chambre de
Commerce, d’Industrie et d’Agriculture de Beyrouth et du Mont-Liban, de I'Institut des Fiances Basil Fuleihan et

de la Commission Formation Confédération Générale des Entreprises du Maroc.

Lors du lancement du projet TEMPUS-PACOME a I’Université Saint Joseph

Une centaine de représentants des
universités, du secteur public, du secteur
privé et des organisations internationales
ont assisté au lancement de ce projet et ce
fut I'occasion de connaitre de plus pres les
différentes activités de ce projet et d’avoir
un regard sur les Réalités du terrain libanais
et marocain et les défis du marché du
travail en matiére des compétences.

Moubayed: investir dans l'efficacité et la
compétitivité

Dans son allocution, Mme Lamia
Moubayed Bissat, directrice de I'Institut
des Finances Basil Fuleihan, a exprimé
I'importance de ce projet qui “arrive a un
moment ou le Nouveau monde Arabe
connait des turbulences et des
bouleversements sans précédents, ou les
fonctions publiques plombées par des
recrutements massifs et une faible
productivité, une inadéquation entre I'offre
et la demande d’emploi qui rend les taux
de chomages, particulierement parmi les
jeunes, insoutenables”. Elle met le point sur
I'importance d’anticiper et d’agir en amont

dans tous les domaines. Elle ajoute que
“nous devons investir, inciter voire pousser
a investir dans I'efficacité et la compétitivité
de I'Etat. Et cela passe nécessairement par
I'adéquation des profils et des compétences
des agents a leurs responsabilités... dans le
cadre de leurs mandats, présents et anticipés,
mais aussi aux souhaits et aux aspirations des
citoyens”. Pour Moubayed, le systéme de
formation, se trouve actuellement débilité.
Les défis sont, sur ce plan, tres importants,
et les répercussions en jeu, considérables.

Des participants au projet

Le projet TEMPUS PACOME revét pour
I'Institut une importance particuliére, car il
permettra “d’avoir le courage de s'interroger
et de refuser les solutions classiques sur le
recrutement et la rétention des cadres, de
développer des référentiels de métiers, de
faire le lien indispensable entre les profils de
postes et les compétences, et d’avoir des
prévisions sur les besoins, en formation
initiale métier, mais surtout en formation
continue, qui constitue I'une des compo-
santes principales de cette adéquation”.

L’Etat des lieux du Marché du Travail Libanais

Un taux d’activité pour les hommes (69%) plus elevé que celui des femmes (20%).
En 2004, 20% des travailleurs ont un dipléme universitaire contre 4.3% en 1970
En 2004, 29.5% des travailleurs sont illettrés contre 4.5% en 1970

Pres de la moitié des travailleurs sont salariés (49.1%) suivi par la catégorie des

travailleurs indépendants (28.5%)

Le taux de chdmage a augmente de 6% en 1970 a 8.5% en 1997 et atteint 7.9% en 2004.

Source: ILO, Laborsta for years 1980, 1990 and CAS for year 1970, 1997, 2004, 2007.

Source: CAS.1972. L'enquéte par sondage pour la population active au Liban Novembre 1970; CAS.2006.
Source: CAS.2006. The national Survey of Household Living Conditions 2004.

Source: world Bank 2012 Lebanon - Good Jobs needed: The role of macro investment education labor and
social protection policies (MILES) - a multi year techncial cooperation.
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Le Séminaire CHEDE-MED de Beyrouth a porté
sur la “Croissance post-guerre” pour le Liban et la Syrie
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Photo souvenir des participants avec 'ambassadeur de France Patrice Paoli
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Placé sous le theme central “Quelle Sortie de Crise pour la Méditerranée?”, I'Institut
des Finances Basil Fuleihan a accueilli le Séminaire de Beyrouth du Cycle de Hautes

Etudes pour le Développement Economique en Méditerranée (CHEDE MED) autour du

theme “Croissance post-guerre: Quelles perspectives et opportunités pour le Liban

et la Syrie?”, du 5 au 7 Juin 2013.

Ce séminaire a pour objectif de lancer la
réflexion et le dialogue autour de la
thématique de la reprise économique post-
conflit en partant des relations fortes et
historiques entre la Syrie et le Liban et au
travers de la présentation d’idées de relance
économique, d’études de cas porteuses
d’innovations, de rencontres avec différents
experts locaux, régionaux et internationaux,
ainsi que de la visite de lieux stratégiques.
Des tables rondes, réunissant des décideurs
et des relais d’opinion, ont été organisées
afin de couvrir des discussions liées a des
secteurs variés, considérés comme les piliers
de I'économie libanaise. Plus spécifiquement,
ce séminaire de 3 jours a porté sur
I'interdépendance des relations politico-
économiques entre les deux pays, et a mis
I’accent sur des secteurs économiques clé
dans un contexte de post-conflit, notamment

I'énergie, les banques et assurances, le
commerce et l'industrie.

A travers |'apport d’expertise de 17
intervenants et modérateurs, ainsi qu’a
travers les débats et le partage d’expériences
personnelles entre les parties concernées,
ce séminaire a permis a plus de 30
participants des secteurs public et privé des

Lors du séminaire
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pays partenaires, notamment la France,

I'Espagne, I'ltalie, le Maroc et le Liban,
d’approfondir leur compréhension des
défis actuels majeurs et de favoriser les
échanges en terme de développement et
de croissance économique.

Des visites de terrain organisées au Port de
Beyrouth, a Solidere et au Centre de Lecture
et d’Animation Culturelle de Byblos, ont
tous constitué un espace d’échange pour
les auditeurs qui ont aussi eu |'occasion de
se familiariser avec les principales activités
de ces sites, apportant ainsi des illustrations
concrétes au théme traité.
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Bibliotheque des Finances

Les femmes et la haute fonction
publique/Bénédicte Boyer
Paris: L.G.D.)., 2013

Bénédicte Boyer

Les femmes
et la haute
fonction publique

Faut-il s’indigner ou se réjouir qu’en 2013,
la nomination d’une préfete suscite encore
gros titres et commentaires de genre dans
la presse quotidienne régionale? N'oublions
pas que la premiere “Madame le Préfet”,
comme on disait alors et comme I’écrivent
encore certains, remonte a peine a 1981:
autant dire hier. Les statistiques les plus
récentes sur I'accés des femmes a la haute
fonction publique montrent le chemin
restant a parcourir, tout autant que celui
laborieusement couvert en quelques
décennies. Le principe d’égalité, inscrit au
fronton de la République, peine a trouver sa
concrétisation lorsqu’il s’agit de promouvoir
des femmes aux plus hautes responsabilités
dans les trois versants de la fonction
publique (Etat, territoriale et hospitaliere).
Une vingtaine de ces trop rares “hautes
fonctionnaires” (terme dont I'emploi reste a
vulgariser) ont accepté de témoigner dans
ces pages. Leur parcours et, surtout, leur
vision du service public inspireront les
jeunes femmes fonctionnaires ou se
préparant a le devenir, qui, comme leurs
camarades masculins, aspirent légitimement
a faire la carriere a laquelle leur réussite
scolaire et universitaire les a préparées.

Pour un développement des capacités
du capital humain euro-méditerranéen

L
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r. Georg
¥ de la Faculte d
Président

Dr. Georges Nehme, président du Colloque,

doyen de la Faculté de Gestion des Affaires -
Université Antonine

Dans le cadre des efforts visant a rapprocher
le secteur public du monde académique en
matiere de recherche et réflexion, I'Institut
des Finances Basil Fuleihan s’est joint
comme partenaire au 3*™ Colloque
international - PREM 2013 - abordant le
theme: “Réflexions sur les relations

eme

euro-méditerranéennes: Evaluations et
avancements”, organisé par |'Université
Antonine les 4 et 5 Juin 2013, sous le
patronage de S.E. Mme |'ambassadeur
Angelina Eichhorst, Chef de la délégation
de I'Union Européenne au Liban.

Le colloque a également témoigné de la
participation de S.E.M. Dimyanos Kattar,
ancien ministre des Finances et doyen

fondateur de la Faculté de Gestion des
Affaires a I'Université Antonine.

Au cours de la séance d’ouverture, 'Institut
a souligné Iimportance pour I'Etat et
I'ensemble des acteurs du développement
de mener une action concernée en matiere
de coopération euro-méditerranéenne,
d’anticiper les changements et d’agir en
amont, afin de batir un ordre politique,
économique et social stable et prospere.

Il a aussi insisté sur la nécessité d'ancrer
ces réflexions dans des pratiques de
coopération renouvelées, et dans un
engagement politique profond.

L’Institut est aussi intervenu au cours du
premier panel intitulé “Relations financieres
internationales et euromed”. Dans sa
présentation “La coopération euro-
méditerranéenne peut-elle apporter une
réponse aux défis des finances publiques
dans la région?”, I'Institut a mené une
réflexion autour de la situation actuelle des
finances publiques dans les pays de la rive
sud et des défis a venir, et a proposé des
éléments de réponse reposant sur la
coopération Sud-Sud et le développement
des capacités du capital humain de la
région. Il a notamment présenté un
instrument réussi de coopération régionale:
Le réseau GIFT-MENA des écoles et instituts
de formation de la fonction publique.
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