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Deux ans de réformes

A travers cet éditorial de Hadith el-Malia,
j'ai voulu adresser mes remerciements les
plus sinceres a tous les responsables, cadres
et employés du ministere des Finances
pour leur précieuse collaboration durant
mon mandat a la téte de ce ministere,
véritable colonne vertébrale de I'Etat.
Durant cette période, nous avons fait face
a de nombreuses difficultés certes mais les
efforts ont essentiellement portés sur une
amélioration des les mécanismes de controle
et de surveillance des finances publiques
et sur la simplification des relations entre les
citoyens et le ministere. Nous espérons que
les citoyens auront noté I'impact positif de
ces changements.
Les réformes entreprises ou planifiées
concernant les lois et reglements, la
simplification des procédures et le
développement des technologies de
I'information en vue d’améliorer la
productivité demeurent des priorités afin
de renforcer les capacités humaines et les
compétences des fonctionnaires au sein du
ministére a tous les niveaux.
A l'instar du corps de |'administration
publique, le ministere des Finances regorge
de compétences, de talents et de fonction-
naires loyaux et integres. Leur contribution
au développement de I'administration, leur
formation et leur motivation participent a
créer une image plus positive de I'adminis-
tration aupres des citoyens et a contrecarrer
les pratiques parfois douteuses d’une minorité
de fonctionnaires. Les réformes entreprises
ou planifiées serviront sans doute a améliorer
la transparence de I'action publique et la
productivité de ces fonctionnaires.
C’était notre objectif au cours des deux
dernieres années et j'espere que nous
I'avons atteint. Je remercie une fois de plus
tous ceux qui ont contribué a cet ambitieux
projet et les encourage a poursuivre leurs
efforts au service d’une administration
moderne, transparente, au service des
citoyens et de I"économie libanaise.
Mohammad Safadi
Ministre des Finances

Editée par:

I aglillasyonall REPUBLIOUE LIBANNISE
&Ll a5 MINISTERE DES FINNCES

oo INSTITUT DES FINANCES

REPUBLIQUE LIBANAISE
MINISTERE DES FINANCES

Mordacq: Les fonctionnaires libanais sont préts a

mettre en place des réformes, il faut leur donner

les moyens et la possibilité de les effectuer

Frank Mordacq

L’Institut des Finances Basil Fuleihan a lancé en partenariat avec I’Ecole Nationale

d’Administration - France, et en collaboration avec I'Institut francais et la Fransabank, sa

quatrieme édition des Rencontres des cadres dirigeants de la fonction publique

libanaise sur le theme «des tendances et enjeux de la gestion financiere publique».

Parmi les intervenants figurait Frank Mordacq,
controleur budgétaire et comptable ministériel
prés le ministere francais de la Défense. Il
avait été controleur budgétaire et comptable
ministériel pres les ministeres francais de
I"'Economique et des Finances, directeur
général de la modernisation de I'Etat et
directeur de la réforme budgétaire. Au cours
de sa carriere, M. Mordacq avait occupé
plusieurs postes de responsabilité au sein de
la direction du Budget. Dans un entretien

avec Hadith el-Maliya, I'expert frangais a

évalué les priorités que le Liban devrait se
fixer en matiére de réforme des finances
publiques, soulignant I'importance de la

transparence pour lutter contre la corruption.

Hadith el-Malia: Comment organiser les
finances publiques?

Frank Mordacq: Tout dépend de ce qu’on
entend par finances publiques car il est
aussi bien question de politique budgétaire
que de regles, de processus, de méthodes
de préparation et d’exécution du Budget, de
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Suite de la page 1

TRANSPARENCE DANS LA
PRESENTATION DU BUDGET

Unité de vote > Missions
Niveau de specialitg e Programmes (Dotations
(nlcatogs associtsy |- dépenses accidentelles et imprévisibles

- mesures générales fonction publique
|- dotations des pouvoirs publics

| Limitatifs [ Evaluatifs
- Dette
- Remboursements et
dégrévements
| - garanties

Un budget organisé par grandes politiques publiques

Les Rencontres de modernisation constituent
une forme d’échanges tres utile a la cohésion du secteur public

présentation des comptes et de I’'ensemble
de la gestion publique notamment de
performance et de transparence des infor-
mations. Il faut prendre en considération
trois notions pour moderniser les finances
publiques: premierement la volonté politique,
qui doit notamment décider de |'orientation
et de I’évolution, deuxiemement les textes,
donc c’est la question de réformer de vieux
textes sur le budget et la comptabilité, et au
Liban ils datent de 1963, et troisiemement
la pratique et la culture. Je veux dire par la
qu’il est nécessaire d’avoir un Budget plus
transparent, des comptes auditables, une
mesure de la performance... C’est donc un
changement de culture, de pratiques et
d’habitudes et cela ne se fait pas en

quelques années.

Hadith el-Malia: Vous avez travaillé sur la
modernisation des finances publiques en
France et vous effectuez votre quatrieme
séjour au Liban. Comment peut-on
adopter I'expérience francaise au Liban?
Frank Mordacq: Adopter 'expérience c’est
prendre quelques bonnes pratiques et

bonnes réalisations qui ont pu étre faites en

les adoptant au contexte de chaque pays.
De part I'expérience francaise, nous avons
essayé de nous inspirer d’autres expériences
internationales; c’est ce qu’on appelle la
nouvelle gestion publique (new public
management). C’est le fait d’adopter des
pratiques venant notamment du secteur
privé afin de mieux présenter, préparer et
expliquer nos budgets et nos comptes.

Le Liban peut prendre en considération
I'expérience frangaise et aussi les pratiques
internationales issues du secteur privé pour
mesurer les colits, tenir une comptabilité et
établir des systemes de performance.

Le Liban avait des textes d’inspiration
frangaise ou d’esprit un peu francais, et de
ce point de vue il peut voir aussi que ces
textes évoluent et qu'il existe un besoin de
les adapter et de les modermniser. Si le

Liban considere que I"expérience frangaise

est bonne, il peut continuer a appliquer
aussi ses réformes. Il est aussi intéressant de
prendre en considération les problemes et
les blocages, parce que mettre en commun
une expérience, c’est également se pencher
sur les problemes et les difficultés dans la

mise en ceuvre.

Hadith el-Malia: Quand une réforme est
effectuée, combien de temps faut-il pour
mesurer son efficacité ou peut-étre pour
la revoir et la réajuster?

Frank Mordacq: L'esprit de ces réformes
c’est donner plus de liberté, plus de
responsabilité, plus de culture de
performance, plus d’outils a disposition des
ministeres. Pour les mesurer, le temps est
tres long, c’est-a-dire une génération soit
vingt ans. Cela concerne surtout le
changement de mentalité et d’esprit. En
revanche, il y a des sujets précis a mettre
en place, comme la préparation et
I'exécution du Budget, les normes
comptables, la nature de la performance, le
systeme de contrdle... Le plus important
c'est d’expérimenter. Quand on expérimente
quelque chose, par exemple donner plus
de liberté dans une enveloppe de crédit ou
s'il s’agit d'un programme précis au sein d’un
ministere, il faut compter un an ou deux pour
voir s'il est nécessaire de corriger le tir.

En tout cas, il existe un dossier important
qui nécessite du temps et de la préparation,
c’est I'informatique. Le Budget et les
comptes ne fonctionnent que si I'on
dispose de bons systemes d’information et
cela se prépare en avance et nécessite du
temps et de I'argent. Il faut savoir ce

qu’on veut faire donc, avant de mettre en
place ce systeme informatique. L'un des
conseils que je donne: les systemes
d’information doivent étre bien préparés et
non plaqués sur des organisations qui n’ont

pas bougé.

Le Budget et les comptes ne fonctionnent que si I'on dispose

de bons systemes d’information et cela se prépare en avance

et nécessite du temps et de I'argent
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Il faut que le Budget soit donné a temps au Parlement, qui

a son tour prend le délai nécessaire, mais pas plus, pour I'examiner

afin que le texte soit voté avant le début de I'exercice

Hadith el-Malia: De quoi le Liban a-t-il le
plus besoin?

Frank Mordacq: En écoutant la vingtaine
de cadres qui étaient en séance, j'ai percu
qu'il faut d’abord une volonté politique.
Aujourd’hui, le Budget n’est pas voté

depuis huit ans.

Hadith el-Malia: Quelles sont les
répercussions sur 'administration et sur
un pays qui aspire quand-méme a
effectuer des réformes, si I'on ne vote
pas un Budget durant plusieurs années?
Frank Mordacq: C’est assez contradictoire
au Liban; le Budget n’a pas été voté depuis
huit ans et en méme temps |'administration
fonctionne. Dans la gestion courante,
I’administration libanaise fonctionne. C’est-
a-dire qu’elle continue a engager, a payer,
a appliquer, a controler, a gérer, mais sans
réforme de structure. Nous sommes dans la
gestion courante et I’on travaille du jour au
jour. En revanche, on peut préparer les
réformes, les réfléchir afin de les proposer
au moment venu. Il faut préparer donc le

terrain.

Hadith el-Malia: Comment peut-on
moderniser 'administration quand on sait
que le pays doit gérer aussi la corruption?
Frank Mordacq: Pour lutter contre la
corruption, il y a naturellement des regles a
établir, a faire respecter et a controler. La
transparence des informations données sur
le Budget et les comptes ainsi que la
sincérité de |"exécution de ces dépenses et
des recettes devraient contribuer a
supprimer les divers dossiers de corruption.
Il'y aura toujours des risques. Il faut mettre
a la disposition du public des documents
transparents, en les publiant sur Internet

par exemple.

Hadith el-Malia: Quels sont les principaux
points pour adopter un Budget efficace?
Frank Mordacq: Si par efficace, vous
entendez sincere, il faut mettre I’'ensemble
des dépenses obligatoires et ne pas faire
d’impasse dans la présentation et la
préparation du Budget. Si par efficace vous
voulez dire performant c’est tout le débat
sur la maniere de mesurer la performance
en prenant plusieurs critéres. C’est-a-dire
qu'il faut voir si les effets des politiques
publiques sont positifs en fonction des
objectifs fixés au préalable. On peut
également mesurer la qualité des services
publics. Il'y a aussi la productivité et
I'efficience c’est-a-dire savoir si les services
publics ainsi produits ne colitent pas trop

chers.

Hadith el-Malia: Ne donne-t-on pas plus
d’importance au Parlement en votant un
Budget, cela ne risque-t-il pas par exemple
de prendre du temps, notamment avec la
loi a voter?

Frank Mordacq: Si le Parlement fonctionne
normalement, et je vois que ce n’est pas
encore le cas aujourd’hui, la loi de finance
est la loi majeure au cours de I’année. Elle
permet de donner au gouvernement tous les
moyens pour mettre en ceuvre les politiques
publiques. Donc, traditionnellement la
discussion d’une loi de finance, projet de
loi, est encadrée par un calendrier pour
éviter les dérapages. Il faut que le Budget
soit donné a temps au Parlement, qui a son

tour prend le délai nécessaire, mais pas

plus, pour I'examiner afin que le texte soit
voté avant le début de I'exercice. Il est
nécessaire donc d’encadrer la préparation,
la discussion et le vote et cela fait partie
des regles générales dans tous les pays.

Hadith el-Malia: Quel est votre conseil
aux cadres de I'administration libanaise?
Frank Mordacq: De continuer a bien faire
leur travail. En I'absence d’un Parlement ou
d’un gouvernement, I'administration incarne
une forme de continuité parce qu’elle
continue a rendre service au public. Il faut
reconnaitre a I'administration ces qualités
la. Je leur conseille de se préparer a des
réformes. Il ne faut pas s’arréter de
travailler sur la préparation de |'avenir. Le
réle du fonctionnaire est de travailler pour
aujourd’hui et de préparer demain. Je
pense que les fonctionnaires de différents
ministéres au Liban sont préts a ces réformes,
ils attendent un déclic, une lumiere, une
volonté de le faire et ils sont préts dans leur
esprit et leur technique. Certains d’entre
eux ont connu ou cotoient le secteur de
I'entreprise. lls peuvent donc appliquer de
bonnes méthodes. Il faut leur donner les
moyens et la possibilité de le faire.

Ces Rencontres de modernisation
regroupent des représentants des
administrations, de la Cour des Comptes,
d’établissements et d’entreprises publiques
et permettent aux cadres de dialoguer
entre eux. Cela constitue une forme
d’échange qui est tres utile a la cohésion

du secteur public.

La transparence des informations données sur le Budget et les

comptes ainsi que la sincérité de I'exécution de ces dépenses

devraient contribuer a supprimer les divers dossiers de corruption
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The First National Survey in the MENA Region
Measuring the Financial Literacy and Capability
of the Lebanese population

The Institute of Finance Basil Fuleihan concluded in 2012 the first national survey that aimed
at measuring the economic and financial literacy and capability of Lebanese population.
Based on a national representative sample of 1,200 households across all Lebanese regions,
a quantitative survey was implemented to test their level of knowledge, skills and capacities
in economic and financial matters.

Survey conducted by the Consultation
and Research Institute

Nationally representative
1200 Households 18 years +
Probability Sampling

Customized Questionnaire

Arabic Language - (52

Data Collection: May - August 2012

The survey was conducted in collaboration The specialized meetings focus on the below topics:
with the World Bank and the Financial

Literacy and Education Russia Trust Fund
and the World Bank and the field work was

conducted by the Consultation and Financial Education

Research Institute. It is worth to note that at Schools

Lebanon was selected as the only MENA

country pilot for the Financial Literacy B

Measurement Survey. Banking and Other I.r:' I::_\.:':. Pensions and Social
Financial Services ﬁ | ._? Protection Policy

Further to the quantitative approach ! ? e l

provided by the survey, the Institute Citizenship, Good Governance b —_— I Financial Inclusion and

complemented numbers with a qualitative and Accountability Gender

assessment through six expert group
meetings, conducted in January and
February 2013, with the collaboration of
the ECE Capital (Etudes et Consultations
Economiques Capital).

Customer Protection
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The expert group meetings gathered 85 experts from

Roundtable Discussion on Public
Procurement Reform in Lebanon

the public and private sectors as well as from civil

society organizations, and provided a set of recom-

mendations to increase financial awareness and
improve the level of economic and financial literacy
in Lebanon.

The first recommendations of the focus groups

advised for a participatory approach that would

address:

e In the area of education, the review and update of
the economics and civic education curriculum to
be in line with international good practices and
recent trends. On the longer term, the Ministry of
Education could consider joining the PISA.

e In the area of financial inclusion: closer
coordination between the public and private
sector and NGOs to empower women and youth

e

A view from the meeting organized by the World Bank to discuss the Public
Procurement Reform in Lebanon

and other target groups with the needed skills and
knowledge to make sound financial decisions. It
could also facilitate their access to financing and

therefore create more economic opportunities.

o The role of banks was also recognized as central.

The survey revealed that the “unbanked”
population is bigger than estimated. Accordingly,
banks could improve access to information and
enhance financial intermediation.

o Strengthening consumer protection with
improved access to financial information and
the development of financial markets.

o The design of evidence-based policy choices
and reform in the area of Pensions that would
lead to more social equity.

e Finally, enhancing Governance and Accountability

by providing citizens with user friendly
information though interactive and educational
tools and resources on personal and public
money management.

On the longer term, more structural initiatives as
well as intensive capacity development programs
targeting different groups are needed to achieve a
substantive change in the level of financial literacy
and well-being and to build a network of young
educated and literate generations.

What'’s next?

Based on the focus groups’ findings, next steps

include:

e The Publication of the Survey results in a
comprehensive report in the Summer of 2013;

e The development of a national strategy, allowing
for an in-depth discussion of the main
recommendations and defining the role of the
various stakeholders and partners.

On March 1st, 2013, the World Bank organized a Roundtable discussion on
Public Procurement Reform in Lebanon.

Six key institutions contributing to the reform process shared their experiences
and knowledge in the area of public procurement modernization in Lebanon,
namely:

e The Ministry of Finance

e The Office of the Minister of State for Administrative Reform

e The Central Tender Board

e The Court of Account

e The Council for Reconstruction and Development and

e The Institute of Finance Basil Fuleihan

The meeting was an occasion to discuss ongoing reforms at the national level,
the various challenges faced in implementing the reforms and how the Bank
can provide support in the short and long term. It also offered a platform to
better understand the support provided by the Bank to other countries of the
MENA region to advance procurement reforms and systems.

From the Bank’s side, the discussions were led by Ms. Yolanda Tayler, Regional
Procurement Manager for MENA, with the participation of Mr. Simeon
Sahaydachny, expert in Public Procurement, and the Procurement specialists at
the Beirut Country Office.

By the end of the meeting, participants agreed on the necessity to tight
procurement modernization to other areas of reforms, such as Civil Service,
Budget, Audit and Control and Access to information and to institutionalize
capacity-building initiatives. They also acknowledged that the legal framework is
expected to abide by the “4C” theory: Clarity in the drafting, Competitiveness,
Consolidation and Contemporary. Finally, participants committed to organize
monthly meetings to pursue discussions related to public procurement reforms
and better coordinate their efforts. The next meeting is expected to take place
at the Central tender Board, upon the invitation of its Director General.

This roundtable was organized within the framework of the World Bank’s
commitment to support the improvement of public procurement systems as a
part of enhancing public sector governance in the countries of the Middle East
and North Africa region.
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Professionalizing Procurement:
Introduce, Encourage, Certify!

An Interview with Mr. Jeremy Johnson, Senior Training Expert, Chartered Institute of

Purchasing and Supply (CIPS), United Kingdom

Mr. Jeremy Johnson

Within the framework of the CIPS Training of Trainer (TOT) workshop on the “Strategic

Public Procurement Programme” and the “Certified Public Procurement Course”,

organized jointly by the Institut des Finances Basil Fuleihan and the Chartered Institute
of Purchasing and Supply (CIPS) in Beirut during March 2013. Hadith El Malia held an

interview with the procurement expert and trainer Jeremy Johnson, in order to gain

insight on his international experience as well as his recommendations concerning what

steps could be undertaken to professionalize public procurement.

Q: How well is it expected that CIPS
qualifications will have an impact on the
professionalization of public procurement?
A: Today, there are few, if any, under-
graduate or postgraduate degrees in public
procurement. Some Masters of Business
Administration (MBA) degrees have
specializations in public procurement or
supply chain management, but there are rarely
any full qualifications in public procurement.
The CIPS provides opportunities to both
young professionals as well as for senior
officials to pursue global qualifications
recognized on all continents. Such qualifi-

cations are increasingly becoming essential

for practitioners in both the public and
private sectors, as both are equally
implicated in the procurement process. In
the United Kingdom, CIPS qualifications
are in fact becoming prerequisites for
advancement in the procurement profession,
as they certify practitioners and equip them
with the skills they need to advance within

the profession.

Q: Could you tell us more about the CIPS
ladder of qualifications?

A: The CIPS Ladder of Qualifications is a
series of training programs that runs from

Level 2 through Level 7. Level 2, the base-

line qualification, is designed for beginners
and newcomers to the public procurement
profession, while Level 3 and Level 4 are
more advanced qualifications for those who
want to improve their knowledge and skills
and plan for a long-term learning strategy.
At Level 5, trainees learn about managing
the purchasing function and the means to
improve it, while enhancing their strategic
and leadership skills. By Level 6, it is
expected that students will have covered
supply chain management, managing
purchasing contexts, and other advanced
areas of study. Upon completion of Level 6,
trainees become members of the Chartered
Institute of Purchasing and Supply, or
MCIPS. Those who wish to pursue an
advanced degree will enroll in the Level 7
qualification. It is an executive diploma
which is awarded following the completion

of a project.

Q: How does CIPS measure the impact of
its qualification programs?

A: In fact, a clear indicator of the impact of
its programs is the number of procurement
professionals that are achieving CIPS
qualifications, a number that has grown
significantly over the past 10 years.
Moreover, a number of previously enrolled
students who were unable to complete
their qualifications are now returning to do
so, which indicates that CIPS qualifications
are becoming increasingly essential. Both
public and private sectors are increasingly
providing feedback to CIPS vis-a-vis their
needs, hence allowing the syllabus content
to be increasingly based on needs

assessments and market demands.
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The participants in the CIPS Training of Trainer workshop on the “Strategic Public Procurement
Programme” and the “Certified Public Procurement Course”

Q: You have trained in the Kingdom of
Bhutan, the Islamic Republic of
Afghanistan, and the People’s Republic of
Bangladesh. How do you evaluate
Lebanon in comparison?

A: | think that all countries, whether be it
the United Kingdom or those you just
mentioned, are facing similar problems and
similar challenges in what concerns public
procurement. The development of public
procurement, the upholding of value-for-
money standards in purchasing operations,
increasing public expenditure efficiency
within these operations, and the
establishment of sound regulations require,
in many cases, challenging existing practices.
This is as true in the UK as it is in Lebanon
or Bangladesh. As for Lebanon, | believe
public procurement practitioners are already
well-versed in their field. | believe it would
be advisable to expand the knowledge of
these well-educated, well-experienced
practitioners, which would in turn reflect

itself upon the wealth of the country.

Q: What recommendations would you
give to Lebanon for it to better
professionalize public procurement?

A: Most public procurement practitioners
enter the profession at a later stage in their
careers, while some are even brought into
the field without having initially envisaged it
as a career path.

o | believe it would be advisable to present,

promote, and introduce the subject of

public procurement at an early age, such
as in schools and educational institutions,
which would allow for a better under-
standing of what a career in public
procurement implies. We have started
to do so in the United Kingdom, where
public procurement is being introduced
in schools through presentations, to
students who wouldn’t otherwise know
it even existed as a career.

On the longer term, | would recommend
embedding such qualifications in the
civil service management structure.

This would encourage practitioners to
bridge capacity development with career
path, increase their confidence in their
own professional capabilities, and

allow the public sector to better recruit
and promote.

Public Procurement is a large and
complex field. The effects of its proper,
or improper management, have to be
properly understood by all stakeholders.
It is therefore essential for it to be well
promoted and supported by senior
officials.

For those who have not been fortunate
enough to enroll for a university degree,
certification could give them the
opportunity to pursue an equivalent
credential. As of such, institutions can
contribute to enhancing their staff’s
personal and professional development
while allowing them to move up in the

professional responsibilities ladder.

Mr. Jeremy Johnson is a Senior
Assessor with the CIPS. He tutored a
range of subjects at both the Open
University and the University of
Cambridge. He has also delivered a
range of subjects and bespoke training
projects in the Public sector via London

Metropolitan University and the

London Centre of Excellence.

Bibliotheque des Finances

Comptabilité financiere en IFRS/Wolfgang
Dick. - Paris: Pearson, 2013

Comptabilité financiere en =

v .. .. Comptabilité
IFRS est un manuel d'initiation  financiare en IFRS
a la comptabilité qui integre les - 5
nouvelles normes. En 10
chapitres, il aborde tous les
thémes nécessaires a la
préparation et a la présentation
des états financiers en IFRS: présentation
des normes, du systeme comptable et des
principaux états financiers, produits et
charges, actif courant et non courant, moyens
de financement, tableaux de synthése,
analyse des états...
Il ne requiert pas de connaissance comptable
particuliere. Le référentiel retenu est celui des
normes comptables, mais les différences
éventuelles avec le PCG (le plan comptable
général frangais) sont mentionnées chaque
fois que c’est nécessaire.
L’ouvrage est tres richement illustré: de
nombreux exemples concrets illustrent la
mise en pratique des principes généraux.
Chaque notion, quelle que soit sa complexité,
est accompagnée d’un exemple de numéro-
tation simple montrant quelle est |'écriture
comptable, quel est I'impact de |'opération
sur les états financiers de I’entreprise. De
nombreux extraits de rapports de sociétés en
IFRS (Lafarge, Nestlé, Total, PSA) illustrent
I'ouvrage et permettent de se familiariser
avec la lecture des rapports annuels.
Chaque chapitre est complété par un
résumé et une série d’exercices.
Cette 3° édition, a jour des derniéres normes,
propose de nouveaux développements sur
I'analyse financiere, les instruments financiers
et les activités de couvertures ainsi que sur
la présentation des comptes et du chiffre
d’affaires. Elle propose également 2 nouveaux
chapitres dédiés respectivement au Tableau
de Flux de Trésorerie et a la consolidation.




