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Global Development Horizons 2011:
Multipolarity - The New Global
Economy/The World Bank. - Washington:
The World Bank, 2011

1 Transition to a new world
order with more diffuse
distribution of economic power
is under way. This first edition
of a new World Bank flagship
report, Global Development
Horizons 2011, focuses on
three major international
economic trends: the shift in the
balance of global growth from developed to
emerging economies, the rise of emerging-
market firms as a force in global business, and
the evolution of the international monetary
system toward a multicurrency regime.
Pursuit of growth opportunities on a global
level has meant that the international
presence of emerging-market firms in cross-
border production, trade, and finance has
been on the rise for some time. The risk of
investing in emerging economies has
declined dramatically, while emerging
economies’ financial assets and wealth have
expanded: emerging and developing
countries now hold three-fourth of all
official foreign exchange reserves.

Despite the large, rapidly growing size of
emerging economies and the expanding
international presence of emerging-market
firms, the role of emerging economies in
the international monetary system remains
relatively insignificant. Virtually all developing
countries are exposed to currency mismatch
risk in their international trade, investment,
and financing transactions. But it appears
that this too will change in the coming years.
Smoothing the transition to a multipolar
monetary environment will be high on the
agenda of policy makers, who will face
major decisions about whether fundamental
reform of the rules of the international
monetary system is in order.
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Fonctionnaires...
soyez partenaires de la réforme
Quelques semaines apres avoir pris mes
fonctions au ministere des Finances, j'ai
tenu a effectuer des visites de terrain aux
administrations affiliées au ministere a
Beyrouth et dans les bureaux régionaux.
L'objectif de ces visites était d’'écouter,
d'observer, de constater.
En effet, I'observation directe permet le
lus honnéte des constats. Ecouter un
onctionnaire énumérer les problemes
auxquels son administration fait face ou un
citoyen se plaindre d’un retard ou d’une
complication dans sa formalité restent des
moyens efficaces pour identifier les zones
rioritaires d'action.
ote objectif premier est de doter les
directions et administrations du ministere
des Finances des moyens et ressources
nécessaires afin d’améliorer la qualité du
service offert aux citoyens.
Dans cette perspective, nous ceuvrons sur
plusieurs plans, tant au niveau des lois,
systemes et procédures que sur le plan des
ressources humaines et techniques, etc. A
l'occasion de ces visites, j'ai vite la nécessité,
voire l'urgence, d’améliorer I'environnement
de travail des fonctionnaires afin de
Bromouvoir la productivité.
urant mon entrée en fonction au ministére
des Finances, j‘ai eu I'occasion de constater
que ce ministére rengorge de personnes
compétentes, travaillant avec honnéteté,
dévouement et sérieux. Néanmoins, cela
ne signifie pas pour autant que le ministere
est -si I'on peut dire- une “administration
vertueuse.”
Ceux qui violent et transgressent la loi et
nuisent a la réputation du Ministere et du
Trésor Public seront sanctionnés, confor-
mément a la loi. Par contre, nous
encouragerons les fonctionnaires honnétes
qui auront prouvé leur compétence, leur
motivation et leur respect de la loi et de
I'éthique professionnelle.
Nous nous attacherons a résoudre les
erreurs et a créer une atmosphere propice
a la modernisation, au développement de
I"administration et a I'amélioration de sa
performance, afin d'étre a la hauteur des
ambitions et espoirs des Libanais ainsi que
des ambitions financiéres et économiques
de notre gouvernement.
Chers fonctionnaires, je vous invite a
donner le meilleur de vous-méme au
quotidien. De grandes responsabilités
reposent entre vos mains: Préserver les
finances publiques, promouvoir I'économie
nationale, faciliter la vie des citoyens et
leur offrir le meilleur service public.
Je suis certain que nous participerons tous
activement au grand projet de réformes
que nous avons entamé.
Mohammad Safadi
Ministre des Finances

Editée par:
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Les classifications budgétaires, outils
fondamentaux de la transparence du budget

Par Dominique Bouley et Jacques Charaoui

Reposant sur une évaluation macro-
économique objective des recettes et du
financement disponible, le budget des
dépenses doit étre complet, transparent,
réaliste et orienté vers l'action. Cette
exhaustivité et cette transparence est
satisfaite par les trois caractéristiques
fondamentales de bonne gestion budgé-
taire que sont I'annualité, l'unité et
l'universalité. La maitrise et le controle
méme du gouvernement sur l'impact et
les résultats de ses actions dépendent de
I'application de ces principes.

Le budget doit également par sa présentation
permettre de délimiter clairement les
responsabilités au niveau de I'exécution.
Les classifications budgétaires sont les outils
qui déterminent le niveau de maitrise d’un
gouvernement sur ses moyens financiers et
donc sur ses résultats. Elles créent la
transparence budgétaire nécessaire a la
gestion des finances publiques. Pour cela,

il existe plusieurs types de classification

budgétaire. Les classifications essentielles

sont la classification administrative, la
classification par nature économique et la
classification fonctionnelle.

e La classification administrative répertorie
I’ensemble des services chargés de la
gestion des dépenses budgétaires qui
ont été autorisées par le budget.

e La classification par nature économique
décrit clairement les moyens mis a la
disposition des services de I'Etat, salaires,
autres dépenses de fonctionnement,
transferts a d’autres entités publiques ou
privées, dépenses en capital...

e La classification fonctionnelle informe sur

I'objectif des dépenses du gouvernement,
allant des dépenses concernant le
fonctionnement de I'Etat aux interventions
dans le domaine collectif ou social
comme la santé et I'éducation, la
distribution d’eau potable, ou dans le
domaine économique.
Ces classifications fournissent les moyens
nécessaires pour mesurer les dépenses et
établissent des axes d’analyse, de contréle et
de suivi. Un bon ensemble de classification
permet de comparer les données dans le
temps, d’établir les prévisions de dépenses
fiables et d’analyser les résultats de telle ou
telle action gouvernementale. Ce sont les
outils fondamentaux pour assister I'exécutif
dans I'amélioration de sa gestion budgétaire.
Les trois classifications présentées ne sont
pas exhaustives, d'autres classifications liées
a des besoins spécifiques d’analyse ou de
suivi peuvent étre créées: géographique,
bénéficiaire, source de financement et dans
le cadre d’un budget de programme, une
classification des programmes.

Les réformes de classification
budgétaire au Liban

Depuis 1996, le Liban a procédé a des
améliorations en matiere de nomenclature
budgétaire existante par la refonte de la
classification économique et par 'introduction
d’une classification fonctionnelle basée sur
la classification des fonctions des adminis-
trations publiques du bureau de Statistique
des Nations Unies de 1981. Ceci avait permis
d’améliorer considérablement la présentation
et d’expliciter clairement les choix
budgétaires. Cependant, au fil des ans, la
nomenclature budgétaire a été modifiée et

suite page 2
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Succes de la deuxieme édition des Rencontres

des Cadres Dirigeants de la Fonction Publique libanaise

Un des 4 séminaires dans le cadre des Rencontres des Cadres Dirigeants de la Fonction Publique
libanaise

Par Linda Dahdah

Fort du succeés de la premiére édition des Rencontres lancées en 2010, I'Institut des

Finances Basil Fuleihan et ses partenaires, le Service de Coopération et d’Action

Culturelle de 'ambassade de France au Liban et I'Ecole Nationale francaise d’adminis-

tration n’ont pas hésité a poursuivre leur coopération et lancer la promotion 2011.

Avec |'ambition de garantir des débats et
échanges riches et fructueux, le comité de
sélection, privilégiant la diversité des profils
et I'expérience, a identifié 20 magistrats,
conseillers d’Etat, directeurs généraux et

cadres d'institutions publiques variées.

suite de la page 1

s’est éloignée des principes retenus lors de sa mise en ceuvre en
1996, a savoir que la classification économique est devenue en

En comptant sur I'appui crucial de la
Fransabank, également sponsor de I"édition
2010, les Rencontres ont ainsi été officiel-
lement lancées le 6 avril en présence de
S.E. M. Denis Pietton Ambassadeur de

France au Liban.

Une fois de plus, I'événement fut I'occasion
de non seulement marquer la relation
privilégiée qu’entretient I'Institut avec la
France, lui-méme fruit de cette collaboration,
mais également de rappeler l'intensité et la
richesse des liens de coopération entre le
Liban et la France en matiere administrative.
En effet, la France a placé au centre de cette
coopération la formation des fonctionnaires,
dans toute leur diversité: magistrats,
diplomates, fonctionnaires des finances,
fonctionnaires parlementaires, militaires,
policiers, pompiers... garante d’une fonction
publique libanaise efficace et dynamique.
Les Rencontres 2011, organisées sous
forme de séminaires de deux jours par
mois entre avril et juillet, offrent justement
I'opportunité de s’ouvrir, d’acquérir et
d’échanger des connaissances et savoir-faire
avec des experts de la vie économique et
administrative frangaise identifiés par I'ENA.
Cette année a ainsi commencé par l'inter-
vention de Mme Marie-Fragoise Bechtel,
Conseiller d’Etat, membre du comité
d’expert en administration publique aupres
de 'ECOSOC a I'ONU. Mme Bechtel,

ancienne directrice de I'ENA, est entrée

e Sur la classification fonctionnelle, par la substitution a la
classification des fonctions des administrations publiques de

partie redondante avec la classification fonctionnelle et que certaines
lignes budgétaires ne sont plus codifiées dans les regles.

Aussi, le ministere des Finances s’est engagé depuis 2010, dans la
révision de la nomenclature budgétaire avec pour objectif
d’améliorer la transparence du budget, tant dans sa préparation
que dans son exécution, par une plus grande cohérence des
classifications.

1981, la nouvelle classification de 2000, plus tournée vers
Iaspect des services collectifs, sociaux et environnementaux. La
mise en place de la nouvelle classification a permis aussi une
révision de la distribution des fonctions et cela conformément aux
dispositions contenues dans le manuel de statistiques des finances
publiques du FMI de 2001.

Les améliorations ont portées:

e Sur la classification administrative, par I'intégration au niveau
des chapitres, des institutions recevant des transferts du budget
afin de mieux identifier ces importantes opérations.

e Sur la classification économique, par le reclassement des

Les objectifs d’une telle réforme:

La mise en ceuvre de ces réformes aura un impact important sur la

prestations sociales qui, jusqu’a présent, figuraient dans les

salaires, dans la catégorie correspondante des transferts.

lisibilité du budget et plus particulierement sur les objectifs, tant en
prévisions qu’en exécution et permettra de connaitre de fagon
précise les montants affectés par le gouvernement aux différentes
fonctions clairement définies.

Projet de la Banque Mondiale - EFMIS
Ministere des Finances - Liban



dans le vif du sujet en définissant la politique
publique, en identifiant les contraintes, les
nouveaux défis et en abordant le theme de
la décentralisation de la décision, mettant
I'accent sur l'identification des points
cruciaux relatifs a la chaine de décision.
Passant de la théorie a la pratique, Mme
Bechtel s’est penchée sur un cas concret

qu’est la politique publique mise en ceuvre

Un autre séminaire

en matiere d’organisation du service public
de la justice sur le territoire. La carte
judiciaire a été I'occasion de débattre de

la question. Un deuxieme cas étudié a été
la coopération intercommunale et le theme
de la décentralisation, avant de terminer
par le cas des politiques de I’environnement
comme le Grenelle de I'environnement.
Frank Mordacq, controleur budgétaire prées
les ministeres financier et économique
frangais, a quant a lui axé son intervention
sur le role des finances publiques dans la
modernisation et la performance de I'Etat,
démontrant clairement les succes mais
aussi les échecs liés la mise en place de la
Loi Organique Relative aux Lois de
Finances (la LOLF).

Soutenabilité et gouvernance des finances,
transparence et performance des politiques,
exécution, controle et évaluation sont les
concepts clés définissant sa présentation.
Les participants ont été particulierement
interpelés par le concept des indicateurs de
performance et de la valorisation des biens
de I'Etat.

La fonction publique, ses avantages,

colits et défis, ont été traités lors du
troisieme séminaire animé par Mme

Corinne Desforges, Inspecteur Général de

H ad |‘theIMalia La Lettre interne du ministére des Finances

I’Administration pres le ministere de
I'Intérieur, de I’'Outre-Mer, des Collectivités
Territoriales et de I'I[mmigration. Pourquoi
s’engager dans la fonction publique,
comment mieux utiliser les fonctionnaires,
quel est le role de la formation, surveiller
tout en motivant, partager des valeurs et
instaurer le dialogue, tels étaient les axes

du séminaire.

Dans un cadre différent

Ce séminaire a suscité le plus grand intérét
des auditeurs autour des questions des
traitements des fonctionnaires pendant leur
activité et apres.

Le quatrieme et dernier séminaire relatif a
I'audit, controle et évaluation des dépenses
a eu lieu les 18 et 19 juillet, animé par
Mme Daniele Lamarque, magistrat a la
Cour des Comptes et nouvellement nommée
Présidente de la Chambre Régionale
Provence - Aples - Cote d’Azur (PACA).

Les principaux objectifs du séminaire étaient
de situer les notions de controle, d’audit et
d’évaluation, d’identifier les caractéristiques
de I'action publique, la budgétisation par
programme et les différents axes d’analyse de
I’évaluation, d’examiner les problématiques
de la contractualisation, et celles liées au
contréle et a la mesure de performance et
enfin d’étudier le statut et la spécificité des
acteurs du contréle et de I'évaluation et
leurs relations.

Dans le cadre de son séjour, Mme Lamarque
a par ailleurs effectué une visite de courtoisie
aupres du Président de la Cour des
Comptes, M. Aouni Ramadan, en
compagnie de plusieurs magistrats. Ils ont
discuté des différentes opportunités de

coopération entre les deux institutions.

Visite du Plan Vert sur
invitation de la présidente

du Comité Exécutif, Mme
Gloria Abi Zeid

Visite a I'un des projets du Plan Vert

De nombreux participants aux Rencontres
2010 et 2011 ont répondu a l'invitation de
Mme Cloria Abi Zeid, président du comité
exécutif du Plan Vert, dont la découverte
le 14 juillet dernier, 8 commencer par une
présentation du Plan autour d'un petit
déjeuner dans la réserve de Bentael, au
Mont-Liban.

Sur le terrain

Les participants ont ensuite pu visiter les
projets mis en ceuvre par le plan comme
les réservoirs d’eau de pluie déversée des
toits des serres a Bentael méme et a
Aakoura a quelques 2,000m d’altitude et
ol les réservoirs sont constitués d’eau de
pluie, de la fonte des neiges et de plusieurs

sources d’eau environnantes.
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The IoF’s experience presented at a MENA Regional Seminar
on “The Role of Training in Support of PA Reform”

The participants with the minister of Finance
of Jordan

The Training Center of the Ministry of
Finance of Jordan and the GIFT-MENA
network (Governance Institutes Forum for
Training in the Middle East and North
Africa), in collaboration with the Institut des
Finances Basil Fuleihan, the Agency for
International Cooperation of the French
Ministries of Economy and Finance (Adetef)
and USAID have organized a regional seminar
on “The Role of Training in Support of
Public Accounting Reform” from July 3 to
July 5 2011, in the Dead Sea region, Jordan.
The overall objective of seminar was to
enable participants to exchange and learn
more about the critical steps of public

accounting reforms. Presentations tackled

best practices in accounting reforms as well as

different strategies and projects implemented
in various ministries of Finance in MENA
countries, with specific focus on capacity
building and the role of training.

The specific objectives of the seminar were to:

e Promote the exchange of expertise
among participants in the area of Public
Accounting Reform;

e Discuss the role of training in support of
Public Accounting Reform;

e Debate of the best methodology to put
together and implement certified training
programs on Public Accounting in the
MENA region.

The five sessions of the seminar, tackled the

following issues:

e The modern trends in public accounting

e International and regional best practices

e Capacity-building and training in public
accounting reform

e Regional and international practices
applied in developing specialized
professional programs

e The Public Accounting Program (PAP) of
the Ministry of Finance of Jordan

The Lebanese Ministry of Finance and the
Institut des Finances Basil Fuleihan presented,
during the third session, the current status
of public accounting reform at the Ministry,
the difficulties and future challenges. They
also highlighted the role of the Institute of
Finance and the lessons learnt in 15 years
of implementation of capacity building
programs in public financial management in
Lebanon and the MENA region.

Session 5 was followed by working groups that

provided the following recommendations

regarding the PAP:

e Design on examination mechanism;

e Review its content and complete it with
topics related to ethics and IT;

e Review the training’s length;

e Divide the training into several levels
(beginner, intermediate, advanced);

e Restructure the program around more
topics specific to public accounting;

o Define specific learning objectives for
each module;

o Highlight the link between the current
situation of public accountants and their
carrier path;

o Define the trainers’ selection criteria.

The loF shared on an international level
is updates on Financial Literacy

The Institut des Finances Basil Fuleihan
took part in the 7th INFE meeting and the
OECD - FCAC (Financial Consumer Agency
of Canada) International Conference on
Financial Literacy: “Partnering to Turn
Financial Literacy into Action”, both held
between May 25 and May 27, 2011, in
Toronto, Canada.
As expected, both the meeting and the
conference were of great value to the
Institute, and will specifically have catalyst
effects on the economic and financial
education initiatives the IOF is undertaking,
the main two being:
e The phase two of Financial Education in
schools program (training of teachers and
creation of interactive and educational

tools for students) in collaboration with
the Lebanese Ministry of Education and
Higher Education and the Lebanese
Development Network, funded by the
Islamic Development Bank.

e The design and implementation of a
national survey, that the IOF is
preparing, and currently discussing it
with potential partners.

Papers, discussions, and presentations

pertaining to the previously mentioned

programs were presented in great detail
during both events.

During the 7th INFE meeting, representatives

from member states shared their latest

updates. Souraya Srage shared the updates
of the IoF: planning to launch phase two of

the Financial Education Program at Schools,
and the National Survey. At the International
Conference on Financial Literacy, the
participation of close to 400 experts,
including high-level governmental officials and
senior decision-makers from public bodies,
regulatory and supervisory authorities, as
well as academics and NGOs representatives
from more than 45 developed and
emerging economies, testified to the
importance of partnering to improve
financial literacy.s

Despite the fact that the conference was
focused on the Canadian experience
overall, international experiences were
presented and discussed. Conference led to
networking and acquisition of new ideas.



