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HADITH

La Lettre interne du ministére des Finances

Formation de gestion financiére pour les comptables et responsables financiers des
institutions publiques (p10)

EDITORIAL

Entretien avec le Ministre des Finances Dr Jihad Azour

L'équipe de rédaction de « Hadith El Malia » a effectué une interview avec
Dr Jihad Azour, suite a sa nomination au poste de Ministre des Finances le
21 juillet 2005. Cet entretien visait a passer en revue les défis de I'étape a
venir et a se renseigner sur la vision du Ministére, les moyens qu’il compte
utiliser pour restaurer la confiance des citoyens ainsi que sur son message
aux fonctionnaires, surtout aux plus jeunes parmi eux... La réponse du
Ministre a été porteuse d’espoir quant a I'avenir du ministere des Finances;
il a en effet évoqué des projets ambitieux et clairs, reflétant sa détermina-
tion a planifier et réaliser le changement...

Défis et Perspectives

En ce qui concerne les défis, le Ministre Azour a préféré adopter le mot
«Perspectives» de I'étape actuelle et a estimé qu’elles seront principalement
axées sur la nécessité de faire du ministére un modeéle pour I’Administration

Partenaires de Formation
- Cooperation Metac-IdF (p4)
- Projet de la Banque Mondiale pour

SOMMAIRE

Editorial le renforcement des capacités de I'lraq
(p4)
Formation - Formation et cooperation: Allocution

- Programme de formation des fonc-
tionnaires au MdF (p1)

- Formation en droit du travail et droit
administratif (p2)

- Dynamisation du recouvrement des
Finances Publiques (p3)

- "Contentieux douanier" et
"Technologies des Marchandises" aux
Douanes (p3)

de I'ambassadeur de France au Liban
(p5)

- Strategie DRH en partenariat avec
I'UE (p5)

Nouvelles du Ministére

- Comités de concertation (p6)

- Séminaires autour de la bonne gouver-
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du 21éme siécle, en suivant quatre
axes principaux: le développement
du capital humain, la modernisation
des méthodes de travail, la création
d’une culture institutionnelle parti-
culiere au ministere des Finances qui
le doterait d'une identité claire et
distincte et le travail d'équipe, avec
une vision unifiée des objectifs et de
la charte de travail et de ses spéci-
ficités:

m Assurer le service public de qualité
au moindre colt pour les citoyens ;

m Gérer la politique financiere et
économique avec sagesse et trans-
parence ;

m Introduire les réformes nécessaires
pour créer une administration
moderne qui utilise des méthodes
modernes de travail ;

m Transformer le ministére des
Finances en centre d'attraction des
compétences et de développement
des capacités du secteur public.

Et le Ministre Azour d'ajouter que
I'une des actions prioritaires que
nous chercherons a réaliser au
ministére des Finances consiste a
formuler une nouvelle vision et une
stratégie d'action pour le ministére
libanais des Finances qui prenne en
considération les derniers change-
ments qu’a connus le pays, les défis
a venir et le désir du peuple
libanais de renforcer les chances
de croissance économique et de
bonne gestion des finances
publiques.

- Service des contribuables et facilita-
tion des transactions (p8)

- Nouvelle structure a la Direction de
la TVA (p8)

- Nouvelles des Douanes (p9)

Dossier

- Formation de gestion financiére pour
les comptables et responsables finan-
ciers des institutions publiques (p10)

Akhbar (p12)

Par les fonctionnaires
Les riches et la course contre I'imp6t (p14)



EDITORIAL

Ces objectifs, qui ne peuvent étre
réalisés qu'a travers la réalisation des
objectifs du ministére des Finances,
visent |'amélioration de sa per-
formance de facon a répondre aux
exigences de I'ére du savoir et d'en
faire un facteur de concurrence en
économie afin d'assurer le meilleur
service possible pour la nation et les
citoyens. En outre, les projets de
modernisation et de développement
des finances publiques, des départe-
ments du cadastre, des affaires fon-
cieres et des douanes seront pour-
suivis, ainsi que le développement des
compétences de leurs fonctionnaires
et de leur personnel, et ce par le biais
de I'Institut des Finances.

Une nouvelle approche

Selon le Ministre, nous nous trouvons
actuellement dans une étape nou-
velle; apres la réforme des infrastruc-
tures et des procédures pratiques, il est
temps d'étendre le processus pour
couvrir la relation avec les parties con-
cernées et de créer une nouvelle vision
du ministére des Finances. Il est temps
également que nous commencions a
rechercher les meilleurs potentiels
humains pour qu'ils travaillent la ou ils
appartiennent selon leurs compé-
tences, a développer les méthodes de
travail et a renforcer le sens de respon-
sabilité et d'éthique du travail.

Pour réaliser ces objectifs, des comités
ont été constitués. Ce sont soit des
comités composés de fonctionnaires
de différentes directions, soit des
comités internes au sein de certaines
directions. lls se réunissent périodique-
ment pour comparer les points de vue,
unifier les applications, prendre des
décisions, créer des ponts de commu-
nication interne, promouvoir la com-
munication externe et faciliter les
procédures aux citoyens.

Service au citoyen et éthique
professionnelle

Le Ministre Azour a souligné I'impor-
tance du service des citoyens a tra-
vers |'amélioration de la qualité des
services, la réduction des obstacles, la
promotion de la transparence et la
disponibilité des informations.

Le Ministre Azour a cité parmi les
objectifs poursuivis promouvoir
I'éthique du travail, s'attacher a la
transparence et la consolider, dévelop-

per les capacités de traitement élec-
tronique des formalités et textes (e-
government et e-taxation), communi-
quer avec les citoyens d'une facon élec-
tronique et continue a travers des
comités paritaires de consultation qui
entameront bient6t leur travail avec les
instances économiques, les ordres des
professions libérales et les institutions
de la société civile de sorte a promou-
voir la communication entre ces
secteurs et le ministére des Finances et
a passer d'une simple communication a
une vraie interaction ciblée et construc-
tive. Cette orientation émane de I'at-
tachement au contenu de la déclara-
tion ministérielle en matiére «d’amélio-
ration de la qualité des services offerts
aux citoyens et de respect de leurs
droits et de leur dignité afin de gagner
leur confiance puisqu’ils représentent
la cible principale pour I'action et le
réle des institutions et administrations
étatiques, et ce par le recours a des
méthodes de travail modernes, simples,
rapides et transparentes dans I'expan-
sion et le développement des domaines
du gouvernement électronique comme
moyen moderne au service des
citoyens». Ceci s'effectue dans le cadre
du respect des lois dont I'application est
de la responsabilité de I’Administration
et des administrateurs et qui constitue
un des éléments principaux du ren-
forcement de la confiance des citoyens.

Le réle du potentiel humain

Enfin, le Ministre a parlé du réle pri-
mordial que jouera le développement
du potentiel humain, tout en
soulignant qu'«aucune réforme n’est
possible sans réformateurs» et que
ces derniers se trouvent dans
I’Administration. «Notre réle en tant
gue responsables est de leur accorder la
chance et de leur offrir le nécessaire en
matiére d'appui moral, d'assistance et
de capacités qui leur permettent de
progresser chacun dans son départe-
ment et dans son domaine de travail.
Lorsque nous leur fournissons les possi-
bilités ainsi que les opportunités de
prise de conscience et de comparaison a
travers la formation, I'enseignement et
le développement, nous pourrons plac-
er I'’Administration sur le bon chemin.
Dans ce contexte, nous nous félicitons
de I'action de I'Institut des Finances et
de son réle dans cette opération. Et je
ne peux que vous assurer de mon

engagement a dynamiser son role au
niveau de toutes les administrations du
ministere des Finances.»

Message du Ministre aux fonctionnaires
Dans son message adressé aux fonc-
tionnaires, le Ministre Azour leur
rappelle lI'importance de participer
au changement de I'approche adop-
tée en vue de réaliser les réves des
Libanais quant a un avenir meilleur,
d'étre porteurs du flambeau du
changement a l'intérieur et en
dehors de I’Administration a travers
I'accomplissement de leur rdle avec
respect des droits des citoyens. lls se
doivent d'établir une relation de
confiance entre le citoyen et
I’Administration. Le Ministre a enfin
conclu en affirmant que la compé-
tence et I'éthique de I'élément
humain constituent la base pour
I'étape a venir; «<nous compterons sur
les dirigeants qui jouiront de ces
qualités tout en veillant a promou-
voir le réle des jeunes».

Jihad Azour en quelques lignes...

Dr Azour occupe le
poste de ministre des
Finances depuis juillet
2005. Auparavant, il
avait exercé six ans de
suite les fonctions de
Conseiller du ministre
des Finances (1999-
2005).

M. Jihad Azour jouit d'une riche expéri-
ence professionnelle tant dans le
secteur privé que dans le secteur public.
Directeur -Partenaire- dans AM & F,
firme internationale de consultation en
management entre 1996 et 1998, il a
représenté un apport majeur dans la
direction du bureau de Paris. Avant cela,
M. Azour a été conseiller du Directeur
Général a la Caisse des Dépots et
Consignations entre 1993 et 1994, et a
travaillé dans d'illustres firmes comme
Mc Kinsey and Company et la
Compagnie de Saint- Gobain.

Fort de ses expériences multiples, M.
Azour a toujours eu la préoccupation de
la formation et de I'échange des con-
naissances, d'ou son expérience comme
professeur a |'Université Américaine de
Beyrouth, dans le cadre du programme
Masters (Money and Banking). M.
Azour est |'auteur de plusieurs ouvrages
et articles spécialisés en particulier dans
le domaine du droit, de I'économie et
du secteur bancaire.




L'IDF LANCE LA FORMATION METIER

La formation a [I'Institut des
Finances a connu durant l'année
2005 un saut qualitatif important ;
les activités de formation s'étaient
concentrées lors de années précé-
dentes soit sur les programmes de
formation continue pour les fonc-
tionnaires du  ministére des
Finances, soit sur les programmes
de formation préparatoire des
fonctionnaires ayant récemment
rejoint le ministére notamment les
controleurs et les comptables de la
quatrieme catégorie. A la suite des
mutations connues par le Ministére
et de la création des nouvelles
unités, I’Administration et surtout
les responsables de la Direction des
Recettes demandent de plus en
plus le développement de pro-
grammes de formation pour fonc-
tionnaires ; il s'agit de programmes
intégrés introduisant a fond au
fonctionnaire sa nouvelle fonction
et l'aidant a acquérir les compé-
tences nécessaires pour qu'il
accomplisse les taches qui lui
incombent. Les premiers de ces
programmes ont été adressés au
Service de Controdle des
Vérifications de la Direction des
Recettes en mars 2005. Puis le pro-
gramme des fonds batis a été
entamé avec les contréleurs nou-
vellement recrutés puis le pro-
gramme de formation des grands
contribuables. LInstitut oceuvre
actuellement, en étroite collabora-
tion avec les chefs des départe-
ments et un certain nombre de
contréleurs principaux et sous la
supervision directe du Directeur
des Recettes, a développer un pro-
gramme spécial pour l'audit de
I'impot sur le revenu pour les con-
troleurs chargés de cette tache ; ce
programme sera mis en ceuvre a
partir du début décembre 2005.

Le 3 aolt 2005, le programme de
formation adressé aux contrdleurs
principaux et aux contréleurs du
Département des Grands con-
tribuables au  ministére des
Finances a été mis en ceuvre. Ce
programme intervient a |'étape de
préparation des fonctionnaires
pour l|'accomplissement de leurs
taches surtout dans le domaine
d'audit bancaire et des compagnies
d'assurance. Le programme a
débuté avec une séance prépara-
toire sur le plan de comptabilité
public avec le Chef du
Département de I'lmpét sur le
revenu, M. Sarkis Sakr, suivie de
deux sessions intensives, la pre-
miére sur le sujet de comptabilité
bancaire avec M. Elie Makdessi et
la deuxiéme sur le Code de la

Monnaie et du Crédit et les régles
d'audit bancaire avec le Chef du
Département des Frais de trans-
port, Mme Hayat Nader.

Il est a noter que le programme de
comptabilité bancaire a été accom-
pli en collaboration avec le centre
d'études bancaires et I'Association
des banques du Liban dans le cadre
de l'accord de coopération signé
avec I'Institut des Finances.

Dans le cadre de la préparation
des contréleurs a leurs nouvelles

fonctions au Département des
fonds batis a Beyrouth, I'Institut
des Finances a organisé une ses-
sion de formation sur la Loi de
I'impot sur les fonds batis pour la
période allant du 28 juin au 8
juillet 2005.

La session a traité de la Loi, ainsi
que du réglement et des circulaires
concernant son application ; elle a
également passé en revue les
principes de I'imposition, la méthode
de calcul des impots, I'exclusion du
cadre de l'imp6t, les cas d'exemp-
tion et d’annulation, le wakf et les
pénalités ainsi que plusieurs cas
pratiques. Le programme a été exé-
cuté par le contréleur principal
retraité M. Mohammad Mousalli,
controleur interne, et l'inspecteur
des  Finances M.  Moustafa
Alaeddine, lesquels ont aidé les
contréleurs récemment désignés a
approfondir la compréhension de
leurs taches et de la Loi de I'impot
sur les fonds, étant donnée leur
longue expérience pratique dans ce
domaine. Pour compléter ce pro-
gramme, deux séances de travail
ont été consacrées aux principes
juridiques et pratiques relatifs au
mécanisme d’objection a |'imp6t
sur les fonds batis et les délais fixés
pour régler ce genre d’objection
avec M. Emile Dirani.




FORMATION

DROIT DU TRAVAIL ET DROIT ADMINISTRATIF AU CEUR
DES SOUCIS DE FORMATION

Introduction au Droit du Travail

L'Institut des Finances a organisé deux sessions de formation pour les
contréleurs principaux et les controleurs du Département de I'lmp6t sur
le revenu sur la question du Droit du Travail et de son impact sur I'im-
pot sur les salaires. La formation a été élaborée par I'avocat Fadi Kahi
et exécutée par le juge Georges Attieh. La session s'est étalée sur 14
heures, y compris des séances de discussions et de cas pratiques (du 30
aolt au 20 septembre 2005 puis du 22 septembre au 20 octobre 2005).
Ces deux sessions ont visé a promouvoir la culture juridique des fonc-
tionnaires et a les aider a comprendre le contrat de travail, ses condi-
tions, ses effets et les conditions de sa résiliation ainsi que les con-
séquences de la résiliation et les moyens de recours. Elles se sont égale-
ment concentrées sur les relations collectives de travail pour ce qui
reléve de la validité de la conclusion du contrat de travail collectif et de
son contenu.

Les correspondances administratives au sein de
I’administration publique

Pour une meilleure connaissance des types de correspondances de
I’Administration publique et pour une bonne acquisition de la compé-
tence nécessaire a I'élaboration de ces correspondances dans le cadre
des lois administratives en vigueur et la bonne utilisation des disposi-
tions et clauses du Droit administratif relatif aux correspondances
administratives, I'Institut des Finances a organisé deux sessions de for-
mation sur les «Correspondances administratives au sein de I'adminis-
tration publique» pour les fonctionnaires du ministére des Finances et
d’autres ministeres (du 12 au 23 septembre 2005 puis du 26 septembre
au 7 octobre 2005). Le programme a traité du principe de hiérarchie
administrative verticale et horizontale, des types de correspondance et
de la classification des textes de loi tout en insistant sur les instructions
pratiques quant au contenu et a la forme. A cette fin, I'Institut a
coopéré avec M. Dany Gedeon, premier contréleur au Conseil de la
Fonction Publique.

Culture juridique et hiérarchie des lois

L'Institut des Finances a organisé, pour les personnes concernées au
ministere des Finances, deux séminaires avec des discussions les 18 et 21
juillet 2005, dirigés par M. Emile Dirani et portant sur la distinction
entre Droit public et Droit privé, sur la hiérarchie des textes de loi, les
sources du Droit et la facon dont il est appliqué, ainsi que sur les spéci-
ficités des lois fiscales.



DYNAMISER LE RECOUVREMENT DES FINANCES
PUBLIQUES

Dans le cadre des
efforts déployés pour
susciter une discussion
approfondie autour du
mécanisme de recou-
vrement des finances
publiques et de sa
dynamisation, cing
réunions de travail ont
eu lieu entre le 1er juin
2005 et le 6 juillet
2005, regroupant un
nombre de personnes
concernées par la ques-
tion au sein des différentes directions des finances publiques et du Centre
Informatique. Les rencontres ont été inaugurées par le Directeur Général
des Finances, Mr. Alain Bifani, qui s’'est félicité des efforts actuels visant a
dynamiser le recouvrement et qui a souligné I'importance du développe-
ment de l'action concernant la base de données actuelle sur les con-
tribuables et la nécessité d'assurer une coordination entre les directions de
vérification et de recouvrement afin de fournir un service rapide et efficace
au citoyen. Ces rencontres ont mené a une série de recommandations
détaillées et a des propositions multiples dont:

CEuvrer a l'informatisation de tous les tableaux d'imposition et annonces
urgentes et fixer les délais nécessaires pour I'accomplissement de cette
tache afin que les tableaux soient mis sur réseau électronique et doté
d’un systeme de recouvrement ;

Poursuivre la question de notification des contribuables quant aux docu-
ments d'imposition et ceuvrer a I'homogénéisation des procédures de
notification ;

Proposer la formation d'une équipe de travail pour poursuivre la ques-
tion des obstacles auxquels fait face le Ministere des Finances avec la
société LibanPost ;

Proposer la constitution d’une équipe de travail pour déterminer et uni-
fier la méthode de calcul des pénalités de retard pour tous genres d'im-
pot;

Organiser I'opération de recouvrement des imp6ts du contribuable en
faillite et informatiser I'opération de faillite ;

Réviser les rapports émis par le systéme de recouvrement en vue de les
modifier ou de les revisiter en fonction des besoins des unités de recou-
vrement et en vue de facilitater ces différentes taches ;

Informatiser I'opération de paiement pour veiller a ce que les sommes
dues soient rayées immédiatement une fois payées ;

Publier des guides et des publications s’adressant aux citoyens afin
de sensibiliser le contribuable et de lui faciliter son réle lors du
recouvrement.

«CONTENTIEUX DOUANIER»
ET «TECHNOLOGIE DES
MARCHANDISES» AUX
DOUANES

Le 16 aolt 2005, 50 agents des
Douanes ont participé a une ses-
sion de formation organisée a
I'Institut des Finances sur le con-
tentieux douanier, dirigée par M.
Suheil Ali Hassan, ancien
Directeur régional de Beyrouth.
La session, qui s'est étalée sur 60
heures de formation, avait pour
objectif de doter les agents de la
Douane des bases juridiques afin
de les aider a contrer les infrac-
tions douanieres. Le formateur a
d'abord introduit la notion d'in-
fraction douaniére, y compris
celle relative aux marchandises et
a leurs catégories, avant d’'évo-
quer le rble et les droits des
agents des douanes dans la vérifi-
cation des infractions douanieéres
notamment le droit d'inspection
des marchandises, des moyens de
transport et des personnes et I'ac-
cés aux registres et documents. Il
a insisté sur les questions d'in-
spection domestique, de crime de
trafic a témoin et sur les moyens
de vérification des infractions
douaniéres. Enfin, le formateur a
discuté des infractions des mani-
festes et des regles de notifica-
tion en matiére de plaintes
douaniéres et autres affaires
légales.

Par ailleurs, lors d'une session de
formation sur la «technologie des
marchandises», M. Elias Khazaka,
contrdleur principal des affaires
d’inspection au Port de Beyrouth,
a présenté a un groupe d’'agents
douaniers les principales carac-
téristiques des marchandises, les
étapes de leur production et les
modalités d’'application des tarifs
douaniers, et ce du 21 au 29
juillet 2005.




LE PROJET DE LA BANQUE MONDIALE POUR LE RENFORCEMENT DES CAPACITES DE L'IRAQ

L'Institut des Finances a
organisé le premier pro-
gramme régional de for-
mation a Beyrouth, dans
le cadre du projet de la
Banque Mondiale pour le renforce-
ment des capacités de I'lraq. Le pro-
gramme a duré du 12 au 15 juillet et a
traité du sujet des «Statistiques du
Commerce extérieur». 13 fonction-
naires irakiens des secteurs public et
privé y ont participé : fonctionnaires de
la Centrale des Statistiques, des
Douanes, du Ministére du Commerce,
de la Banque Centrale et de la
Chambre de Commerce.

La formation a été assurée par un
nombre d’experts du Programme des
Nations Unies pour le développement
auprés du ministere des Finances, de
la Direction des Douanes libanaises,
de I"’Administration Centrale des sta-
tistiques, de la Banque du Liban et du
Centre d'informations commerciales
au ministere de I'Economie et du
Commerce. Les discours et présenta-
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tions ont évoqué divers sujets: le com-
merce international et son impact sur
I'économie irakienne, les statistiques,
les normes et les réglements du
Commerce international, la déclara-
tion douaniere unifiée, les systémes
de classification des marchandises, le
systeme harmonisé, la valeur des
marchandises et leur origine et les
statistiques euro-méditerranéennes.
Les participants ont recu toutes les
informations nécessaires relatives aux
statistiques du commerce interna-
tional. lls ont également été formé a
collecter ces statistiques, a les prépar-

er, a les émettre et a les publier, selon
les normes internationales.

I est a noter que lInstitut des
Finances a déja accueilli trois déléga-
tions irakiennes durant I'année 2005
ainsi qu'une délégation du ministére
irakien du Plan et de la Coopération
pour le Développement et une autre
du Conseil de contréle financier,
lesquelles sont venues prendre con-
naissance de I'expérience de
I'Institut des Finances dans le
domaine de la formation continue et
de la gestion des ressources
humaines.

. Louverture du commerce international est devenue une urgence dans le nouvel ordre mondial ;
. Les données statistiques n‘ont aucune valeur si elles ne sont pas échangées ou utilisées ;

3. On ne peut reconstruire un pays, au niveau de I'économie, des institutions et des relations internationales, sans sta-
tistiques exactes, réguliéres et mises a la disposition de I'Etat et de ses partenaires intérieurs et extérieurs ;

4. L'opération de collecte, d’homogénéisation, de traitement, d’émission et de dissémination des informations requiert
une coordination et une coopération entre un grand nombre d'acteurs publics et privés ;

5. Dans toutes les étapes de cette opération, il faut respecter les régles et normes internationales devenues des con-

stantes du commerce international ;

6. Il faut profiter des expertises et de I'assistance internationale dans ce domaine. Il faut également profiter de I'expérience
des Etats qui ont connu des circonstances similaires et qui ont affronté des difficultés similaires a celle de I'lrag.

CLOTURE DES PREMIERES ACTIVITES DE COOPERATION AVEC LE CENTRE REGIONAL
D'ASSISTANCE TECHNIQUE POUR LE MOYEN-ORIENT

L'Institut des Finances a cloturé les premieres
Vol © ;\a_ activités de coopération avec le Centre
M4 "},._5 régional d'assistance technique pour le
%}_;AS* Moyen-Orient relevant du Fonds Monétaire

A International (Metac) ; ces activités se sont
concrétisées par un programme de formation sur «les
marchés financiers et les instruments financiers mod-
ernes», accueilli par I'Institut du 5 au 16 septembre 2005.
Le Programme a été coordonné par M. Ralph Chami,
Directeur de la Section du Moyen-Orient du Fonds
Monétaire International. Y ont participé 30 responsables

des marchés financiers des banques centrales de la
Palestine, de la Jordanie, de I'Egypte, de [|'Arabie
Saoudite, du Maroc, d’'Oman et du Liban.

Le Programme visait a approfondir les connaissances
des participants concernant la nature des instruments
financiers modernes et leur mode d’emploi dans le
domaine du financement et de la gestion des risques. Il
a également traité du développement des marchés fin-
anciers et a évoqué les défis de controle et défis
juridiques auxquels font face les autorités doivent dans
ce domaine.



FORMATION ET COOPERATION: L'AMBASSADEUR DE FRANCE AU LIBAN FELICITE

L'INSTITUT DES FINANCES

Dans le cadre du Colloque organisé par les
I associations libanaise et francaise des anciens

éléves de I'ENA le 25 AoGt 2005 autour du
théeme "Le Management Public — Une dynamique de
transformation de I'Administration Publique au Liban",
Son Excellence Mr. Bernard EMIE, ambassadeur de
France au Liban, s'est exprimé sur le réle clé de
I'Administration au sein de I'Etat en termes de crédibilité
et de puissance d'action. Il a particulierement insisté sur
I'esprit de coopération qui existe entre le Liban et ses
partenaires francais et européen dans le domaine de la
modernisation administrative. Cette coopération effec-
tive s'est non seulement traduite par des stages de for-
mations suivis par prés de 110 fonctionnaires du ministére
des Finances dans les différents Instituts de formation
du ministere des Finances en France et a I'ENA et par
une multitude de projets menés avec les ministéres de
la Justice, de I'Intérieur, de la Défense et avec le

Parlement, mais aussi par le dynamisme dont a fait
preuve le "trés efficace Institut des Finances au Liban"
en organisant une série de séminaires autour de divers
thémes économiques et financiers, en collaborant
"depuis 1996 avec I'ADETEF pour des missions d'assis-
tance technique dans le domaine des douanes, des sta-
tistiques et de la comptabilité publique" et en assurant
la formation continue des fonctionnaires. L'ensemble
de ces mesures tend a former de jeunes fonctionnaires
responsables et compétents, pour un service public plus
efficient, et s'inscrit dans la stratégie de restructuration
des ressources humaines entamée dans I'Administration
Publique libanaise, consciente qu' "une bonne
Administration doit faire I'objet d'une gestion des
ressources humaines exemplaire ou les meilleurs et les
plus compétents accédent aux plus hautes responsabilités
quelque soit leur origine sociale ou leurs appuis
familiaux".

UNE STRATEGIE DE DRH EN PARTENARIAT AVEC L'UE

Le MdF bénéficie du soutien de ['Union
Européenne dans un projet de réhabilita-
tion de I'administration libanaise par des
experts spécialisés (ARLA) ; cette aide tech-
nique porte sur des projets de modernisa-
tion, notamment au niveau des Ressources Humaines.
Dans le cadre de ce projet, le MdF accueille les experts
Thierry Becheret et Samir Badr. Ces experts ont exécuté
la premiére phase de leur mission, qui consiste a évaluer
la situation et les pratiques exercées en matiere de RH
au MdF. Pour ce faire les experts ont recouru a dif-
férents outils : entretiens, questionnaires, visites sur le
terrain et étude approfondie des lois.

Suite a cette étape, les deux consultants ont organisé
les 28 et 29 septembre des tables rondes afin de dis-
cuter avec les responsables concernés de |'aboutisse-
ment de leurs recherches, d'approfondir les problemes
relevés et de recueillir des suggestions nouvelles qui
orienteront leurs efforts.

Ces rencontres ont aussi visé a exposer et discuter des

Les ressources humaines:
Une mission délicate

orientations stratégiques proposées pour dynamiser la
gestion des RH au sein du MdF. Les chefs de départe-
ments des différentes directions du MdF ont assisté aux
deux rencontres. Ces rencontres ont été suivies par une
breve présentation des résultats au ministre des
Finances et aux directeurs généraux afin de recueillir
leurs recommandations quant a la prochaine étape du
projet.

Evaluation de la situation actuelle des RH dans le secteur public : qui sont les parties directement et indirectement
concernées, quels sont les projets de modernisation proposés ?

Analyse de la fonction RH au MdF: quelles sont les unités qui en sont chargées, leur activité dans ce cadre.
L'évaluation de leur approche en terme de gestion moderne des RH et de leur capacité a accompagner les projets

de modernisation, etc.

Le potentiel existant et les points faibles ; les conditions du progres.
Les orientations stratégiques proposées pour accélérer le changement.




CONSOLIDATION DE LA BONNE GOUVERNANCE AU MDF: LANCEMENT DES COMITES
PARITAIRES DE CONSULTATION AVEC LE SECTEUR PRIVE ET LA SOCIETE CIVILE

Comités de consultation : une vieille idée toujours nouvelle

En 1999, le ministére des Finances a lancé une premiere initiative pour |'établissement d'un dialogue
entre les secteurs privé et public en vue d’améliorer les relations entre les contribuables et I'adminis-
tration financiere et douaniére et d’alléger les procédures administratives. En 1999 — 2000, I'Institut des
Finances a organisé des réunions et tables rondes sur la relation entre I’Administration financiére et
douaniere d'une part et les contribuables d’autre part, auxquelles a participé une élite de représentants
des deux parties. Les comités paritaires de consultation ont été fondés pour assurer le suivi de ces réu-
nions. Ces comités sont parvenus a proposer plusieurs solutions a une multitude de problemes fiscaux

et douaniers.

Le Ministre des Finances a tenu plusieurs réunions avec
les acteurs économiques et les organisations non gou-
vernementales (ONG) de la société civile afin d’évoquer
les problémes auxquels font face ces acteurs vis-a-vis du
Ministére des Finances et de discuter d’éventuelles solu-
tions. La seconde étape de coopération a été entamée
avec la constitution de comités paritaires de consulta-
tion chargés d'assurer le suivi des réunions et de pro-
poser un mécanisme efficace d'application des proposi-
tions.

Le Ministre des Finances Jihad Azour a tenu le 14 sep-
tembre dernier a I'Institut des Finances une réunion
élargie avec les présidents des instances économiques
au Liban, en présence du Président de I'Union des
Chambres libanaises, I'ancien ministre Adnan Kassar, du
Président de I'Association des banques Joseph Torbey,
et d’'un nombre de présidents de chambres et d'in-
stances économiques et financiéres. Cette réunion a
abouti a la constitution d'un comité de sept membres
représentant les secteurs économiques destiné a pour-
suivre le dialogue entre le Ministére des Finances et les
institutions du secteur privé.

Le Ministre a évoqué durant la réunion les principaux
projets d’avenir notamment ceux concernant le lance-
ment du systéme NOOR 2 pour les douanes qui permet
d’introduire des données douaniéres a distance, la
reconsidération du quitus accordé pour certaines
transactions, le lancement de nouveaux services élec-
troniques, la modification du systeme d’estimation
des fonds batis et I'annulation des frais de la déclara-
tion fiscale.

Le Président de I'Union des Chambres libanaises Adnan
Kassar a souligné, quant a lui, que le secteur privé est
en train de faire face a de nombreux obstacles bureau-
cratiques. «Notre seul souci, a-t-il dit, est de faciliter
|"action gouvernementale dans les régles et de donner
sa chance au secteur privé, acteur principal de la vie
économique.»

En fin de rencontre, un comité de sept membres a été
constitué représentant les différents secteurs en vue
de poursuivre le dialogue avec le Ministére ; ce comité
joue actuellement un roéle consultatif et fournit au
Ministére les propositions et les solutions nécessaires a
la relance eeconomique. Il se réunit périodiquement,
dans le cadre d'un mécanisme clair et avec des objec-
tifs précis.
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Le 14 septembre 2005, sous le patronage du Ministre
des Finances, Dr Jihad Azour, et en sa présence,
I"Institut des Finances, I'Institution Internationale pour
la Gestion et la Formation et Amideast-Liban ont
organisé un atelier de travail national sur «la consoli-
dation des relations entre le ministere des Finances et
les ONG de la société civile, concernant les impéts et
taxes».

75 participants représentant la société civile et le
Ministére des Finances ont assisté a la cérémonie d’ou-
verture, ainsi qu'un grand nombre de responsables
des organes gouvernementaux concernés et des insti-
tutions internationales. Lors de la cérémonie d’ouver-
ture, des discours ont été prononcés par M. Nazem El
Khoury, membre du Comité exécutif de I'Institution
internationale pour la gestion et la formation,
Madame Lina Freige représentant |I'’Agence améri-
caine pour le développement international et
Madame Barbara Batlouni directrice d’Amideast ;
enfin, le Ministre des Finances, Dr Jihad Azour, a pris
la parole pour clore la séance.

Les séances de travail ont regroupé 35 représentants
des ONG et du Ministére et ont été axées autour de
différentes affaires fiscales ; les principales recom-
mandations qui en résultent se résument comme suit

Poursuivre cette approche d’ouverture a la société
civile et organiser des sessions de formation spé-
cialisées pour le personnel et les volontaires des
organisations de la société civile sur les impots ;

Clarifier et amender I'article 5 de la loi des impots
sur le revenu et de la déclaration fiscale pour les
non-résidents et reconsidérer le taux maximal fixé
pour les dons et contributions qui peuvent étre
déduits des gains des sociétés commerciales ;

Adopter le principe d'annualité des déclarations
des impots sur le revenu et les salaires ;

Fixer un délai pour les réponses aux demandes de
remboursement de la Taxe sur la Valeur Ajoutée ;

Reconsidérer certains textes juridiques douaniers
appliqués aux associations ;

Proposer un panier d’incitations aux ONG de la
société civile pour les encourager a assumer leurs
obligations fiscales.

A la fin de la réunion, un comité conjoint a été consti-
tué afin de rechercher des moyens visant a exécuter ces
recommandations et a proposer de nouvelles initiatives
et activités.

Le 9 aolt 2005, le Ministre des Finances a invité les
experts et les représentants de la société civile actifs
dans les affaires de bonne gouvernance et de lutte con-
tre la corruption a une séance de discussion et de dia-
logue en vue d'élaborer une stratégie et un mécanisme
de travail visant a consolider la bonne gouvernance au
Ministére des Finances.

Les participants ont cherché a déterminer les lieux et les
risques d’abus de pouvoir au Ministere des Finances. lls
ont examiné le point de vue du secteur privé et de la
société civile dans ce domaine. lls ont également pro-
posé des approches que le Ministére peut adopter afin
d’améliorer ses compétences humaines et la qualité des
services qu'il offre aux citoyens et de lutter contre les
phénomeénes d’abus de pouvoir. lls ont aussi évoqué les
moyens que le Ministére peut suivre pour dynamiser la
responsabilisation. Enfin, ils ont discuté du réle que la
société civile va jouer pour soutenir le Ministere des
Finances afin d’améliorer la qualité et le niveau de sa
performance.

La rencontre a regroupé des spécialistes et des militants
dans le domaine de consolidation de la bonne gouver-
nance parmi les responsables, chercheurs et professeurs
d'université ainsi que de haut responsables du
Ministere des Finances, avec a leur téte le Ministre Dr
Jihad Azour. Le débat a été modéré par le professeur
Dr Randa Antoun. Les participants ont présenté leurs
propositions et idées peuvant contribuer a I"élabora-
tion d'une stratégie globale de lutte contre la corrup-
tion.




LE SERVICE DES CONTRIBUABLES AIDE A LA FACILITATION DES TRANSACTIONS

A Vlinstar d'autres administrations
publiques, les bureaux du Ministere
des Finances, et en particulier la
Direction des «fonds batis» et la
Direction de I'«imp6t sur le revenu»
grouillent de citoyens qui veulent
«régler» leurs transactions, ou de con-
tribuables qui poursuivent leurs
opérations de bureau en bureau, d'é-
tage en étage.

C'est ce dynamisme dans ces deux
directions, avant la mise en fonction
du Service des contribuables, qui a fait
des directions des «fonds batis» et de
I'«<impdt sur le revenu» a Beyrouth un
exemple a suivre dans I'organisation
et la facilitation des opérations des
contribuables.

«Hadith El Malia» a interviewé
Messieurs Abdelhafiz Sabra, Directeur
des Fonds batis et Elias Haddad,
responsable du Service des con-
tribuables relevant de la Direction des
«fonds batis».

Avant le lancement du Service des
contribuables, ['‘opérateur de Ia
transaction devait I'enregistrer au
Registre de la Direction puis revenir
quelque jours plus tard poursuivre son
opération auprés du controleur fiscal.
Au cas ou sa transaction s'avérait
incompléete ou ses papiers insuffisants,
il ne pouvait qu'y retourner pour com-
pléter son dossier et revenir I'en-
registrer a nouveau au Registre.
Apres le Registre de la Direction, la
transaction passait chez le controleur
fiscal, puis chez le contréleur en chef
et enfin chez le Chef de la Direction.
Le contribuable devait poursuivre sa
transaction aupres de toutes ces per-
sonnes jusqu’a finalisation. Certes, le
contribuable est obligé de monter et
de descendre les étages pour pour-
suivre ses transactions, recourant aux
fonctionnaires et aux commission-
naires ainsi qu'a d’autres citoyens
pour demander de I'aide.

Aujourd’hui, et aprés |'établissement

du Service des contribuables, le
citoyen arrive au premier étage du
siegge de la Direction des revenus,
enregistre sa transaction au Registre
de la Direction avec laquelle il a I'in-
tention de traiter. S'il s'avére que sa
transaction est incompléte, le fonc-
tionnaire le lui transmet immédiate-
ment pour qu'il la compléte avant de
la faire transiter par le processus
habituel. Mais si la transaction est
compléte, le fonctionnaire fixe au
contribuable un délai précis au bout
duquel il pourra revenir récupérer son
dossier achevé. M. Abdelhafiz Soubra
déclare que 90% des transactions sont
accomplies dans les délais fixés. Quant
aux 10% qui restent, elles accusent un
retard d( soit au volume ou la com-
plexité du dossier de la transaction ou
bien a un probléme dans la transac-
tion elle-méme, non Vvisible au
moment de sa présentation. Dans ce
cas, le délai octroyé est prolongé pour
que le contribuable puisse se procurer
ce qui manque a sa transaction.

En ce qui concerne les obstacles
auxquels les contribuables font tou-
jours face, M. Soubra déclare que le
nombre de fonctionnaires est trop
petit pour assimiler la croissance
démographique, la croissance des
affaires et des projets dans la ville
de Beyrouth. Sa Direction ne
compte aujourd’hui que 30 fonc-
tionnaires contre 40 en 1960.
Pourtant, le réglement des transac-
tions est désormais plus rapide
depuis l'entrée en fonction du
Service des contribuables.

M. Haddad ne se plaint point du
manque de personnel, bien au con-
traire. Il considére que 100 fonction-
naires dans sa Direction constituent
un nombre suffisant. Ces fonction-
naires peuvent controéler la forme des
transactions et en achever certaines le
jour méme. lls peuvent répondre aux
questionnements des contribuables
par téléphone ou par écrit, sans aucun
probléme particulier.

Le Service des contribuables asans
aucun doute soulagé les administra-
tions et les fonctionnaires d'une part
importante du fardeau. En cas d'ap-
plication de ce systéme dans le reste
des directions du Ministére des
Finances et dans d'autres administra-
tions publiques, ce Service pourra sans
aucun doute réaliser le développe-
ment et la modernisation de
I’Administration en faveur aussi bien
de I'’Administration publique que du
citoyen.

LA DIRECTION DE LA TVA VOIT SA STRUCTURE

APPROUVEE

VAT
délinall Aol

Deux ans aprés la soumission du projet de loi sur I'organisa-
tion de la Direction de la Taxe sur la Valeur Ajoutée au
Parlement, la Loi no 691 du 24/8/2005, qui organise sa struc-
ture au sein du Mnistere des Finances — la Direction des
Finances Publiques, a enfin été promulguée.

NI Les cadres permanents de la Direction de la TVA sont com-

posés de 331 fonctionnaires des différentes catégories relevant de quatre
services: la législation et les politiques fiscales, les opérations, I'audit, la
détaxe et la coordination administrative et financiére, avec, pour chacun,
plusieurs départements et des taches précises.




NOUVELLES DES DOUANES

Afin d'accomplir parfaitement ses taches,
I’Administration des Douanes a dd remplir les postes
vacants depuis la suspension du recrutement il y a plus de
onze ans, en raison du départ en retraite de plusieurs
fonctionnaires ayant atteint I'age Iégal au sein des dif-
férentes catégories.

Pour introduire du sang nouveau dans I’Administration, le
Conseil de la Fonction Publique a organisé fin 2004 un con-
cours pour le poste de contrdleur adjoint aux Douanes, a
I'issue duquel quelque deux cents candidats ont été selec-
tionnés. Le décret de désignation au poste de controleur
assistant en exercice, visant la premiéere partie de ces can-
didats a été émis vers le milieu de I'année 2005. Le nombre

Deux équipes du PNUD ont présenté au Ministére des
Finances et a I'UNCTAD le 16 septembre dernier au siége
de I'Institut des Finances le systeme douanier ASYCUDA
World que le Ministere des Finances a l'intention d’utilis-
er dans le cadre des efforts déployés pour intégrer les
nouvelles technologies dans son Administration.

La présentation a été effectuée par le Directeur du
projet du PNUD auprés du ministére des Finances, M.
Salim Balaa, qui a effectué un apercu des systemes
douaniers appliqués par le Ministere des Finances
pendant la derniére décennie. Il a ensuite souligné
I'importance du systéme douanier ASYCUDA que le
Ministére compte introduire dans les activités relatives
a I"’Administration des Douanes ainsi que ses hautes
caractéristiques techniques qui auront un effet positif
quant a la facilitation des procédures d’'import-export,
notamment en ce qui concerne le réglement des
procédures douaniéres et des marchandises ; en effet

de candidats concernées par ce décret a été de 74, pour la
plupart détenteurs de diplémes universitaires.

Dans le méme but, le Conseil de la Fonction Publique a
organisé des concours limités pour la promotion du grade
de premier contréleur et de contréleur assistant a celui de
controbleur, et ce au début de I'automne 2005. Les résultats
seront publiés durant la premiére moitié de novembre
2005 et seront suivis des décrets de promotion nécessaires.
A l'issue de ce processus, les postes de contréleurs adjoints
vacants seront ultérieurement remplis.

Raymond Khoury
Contréleur au Haut Conseil des Douanes

ce systéme fournit de nouvelles facilités aux Douanes
et I’Administration publique et emploie des technolo-
gies nouvelles comme l'Internet et autres moyens de
communication avancés.

Ont assisté a la cérémonie le Président du Conseil
Supérieur des Douanes, M. Akram Chédid, le Directeur
Général des Douanes, le Général Assad Ghanem, le PDG
du Port de Beyrouth Hassan Koraitem, le Directeur
technique d'ASYCUDA Genéve Fabrice Millet, le
Conseiller aupres du Ministre des Finances aux affaires
douanieres Georges Azar, et un nombre de fonction-
naires et d’agents douaniers.

En conclusion, I'expert Millet a apporté une explication
détaillée du systeme et de la nécessité de son adoption
dans I’Administration des Douanes. Il s'est également
félicité de I'adoption par le Ministére des Finances de
toute nouveauté technologique essentielle a son projet
de modernisation.

En vue de faciliter les opérations d’exportation et de
réexportation des marchandises par conteneurs, et pour
alléger les taches des exportateurs, le Directeur Général

g des Douanes, le Général Assad Ghanem, a pris la décision

— exceptionnelle, mais dans le cadre des prérogatives

Depuis 2000, la Direction des
Douanes offre un don en nature a
la Croix-Rouge Libanaise. Cette ini-
tiative a été renouvelée cette
année lorsque le personnel des Douanes a

tlpulees par |'article 278 de la Loi des Douanes — d'autoriser les com-

pagnies de fret a introduire temporairement les conteneurs vides
qui leur reviennent et a les déposer dans des places spécialement
aménagées a cette fin et situées hors de I'enceinte douaniére du
Port de Beyrouth, et ce pour une période maximale de six mois, en
vue de les réexporter vides ou pleins ; ceci s'effectue en vertu de let-
tres d’engagement relatives a une telle situation. La décision du
Directeur Général des Douanes suppose que soient couverts les con-
teneurs arrivant pleins de marchandises, une fois déchargés dans les
dépdts des douanes ou dans les dépdts des commercants. Ce
mémorandum est entré en vigueur le premier septembre 2005.

collecté la somme de 6.920.000L.L. qu'il a
offert a la Croix-Rouge lors d'une cérémonie
tenue le 13 septembre dernier au quartier
général de la Croix-Rouge, en présence du
président de I'organisation, le Général Léon,
et du Directeur Général des Douanes, le
Général Assad Ghanem, le Chef de la
Section administrative, le Commandant
Jabbour Hanna et le Président de la
Direction des Affaires Administratives, le
contréleur principal Jamil El Debs.



UNE FORMATION DE GESTION FINANCIERE ADRESSEE AUX COMPTABLES ET

AUX

RESPONSABLES FINANCIERS DANS LES INSTITUTIONS PUBLIQUES

Sous le haut patronage du
Président du Conseil des Ministres
M. Fuad Siniora, représenté par le
Ministre des Finances, Dr Jihad
Azour, I'ldF a célébré le 9 septembre
2005 la cléture du programme de
formation en gestion financiére
adressé aux comptables et respon-
sables financiers dans les institu-
tions publiques et les agences
autonomes; cette date couronne
une des réalisations les plus impor-
tantes du parcours de l'Institut au
courant de 9 ans écoulés dans la
formation.

Ce programme a été organisé a la
recommandation de I'ancien
Président du Conseil des Ministres
martyr M. Rafic Hariri, suite a une
proposition de I'ancien ministre des
Finances M. Fuad Siniora. A la fin de
la cérémonie, des certificats de par-
ticipation ont été remis aux partici-
pants, en présence d'un grand nom-
bre de hauts responsables du MdF et
d'institutions publiques et privées.

Des rapports ont été rédigés au
courant de I'année 2004 par le MdF
a l'attention du Conseil des
Ministres, faisant état de la situa-
tion des institutions publiques et
évaluant leur niveau de productivité,
de gestion financiére et comptable
et leurs besoins en formation. En
conséquence, I'ldF a été chargé

5\ .
d'organiser le programme qui a été
lancé le 11 janvier 2005.

Approfondir les connaissances des
personnes concernées par les lois
régissant les institutions publiques
et leur controle.

Développer les connaissances des
fonctionnaires travaillant sur les
taxes et les droits imposés aux insti-
tutions publiques et les informer
des normes d'application.

Situer le cadre général de la rela-
tion entre les institutions
publiques et le MdF.

Doter les participants d’outils leur
permettant d'appliquer les
principes de comptabilité confor-

mément au schéma comptable
appliqué dans le secteur public
libanais, notamment de compt-
abilité a partie double.

Parvenir a une bonne application
des normes de préparation du
budget et de cléture des comptes
et des marchés publics.

Le programme s'est étalé sur deux
phases, la premiére obligatoire por-
tant sur des sujets techniques
comme la préparation du budget et
la cloture des comptes et les lois.

La deuxiéme partie, facultative, a
englobé des sessions de comptabilité
commerciale et des ateliers portant
sur les normes comptables interna-
tionales.




La formation s'est étalée sur 315 heures et a porté sur 11 sujets différents.
La durée de formation par fonctionnaire a atteint les 46 heures. Le nombre
total des participants a atteint 251 fonctionnaires.

85 institutions et administrations ont été invitées a participer a cette for-
mation ou y ont manifesté leur intérét ; 69 ont effectivement pris part au
programme, réparties comme suit : 50 institutions publiques libanaises sur
un total de 63, en notant la participation des différents bureaux de I'Office
des Eaux, et des organismes de contrdle concernés, 16 hopitaux publics sur
22, 13 autorités de tutelage sur 15. Trois administrations participantes
n'étaient pas mentionnées dans la circulaire du président du conseil des
ministres : le ministére de la Défense, le ministere du Tourism et celui de
I'Agriculture.

Quant au niveau des participants, il a varié entre les différents groupes en
raison du manque de formation de certains et des opportunités que
d'autres avaient, de méme que le recrutement aléatoire dans le secteur
public au cours des derniéres années.

La majorité des participants de diverses fonctions et catégories ont montré
un intérét et une participation notable, et ont manifesté leur souhait de
participer a de nouvelles formations notamment dans le domaine de I'in-
formatique et des langues.

Répartition des
participants
Hommes Femmes
60%

Sans aucun doute, le programme a préparé le terrain a une nouvelle étape
dans la communication entre le MdF et les agences publiques autonomes.

Il demeure toutefois important que les responsables de ces institutions
bénéficient de cette initiative en développant leurs partenariats, en vue
d'améliorer les pratiques communes dans l'intérét public. Aussi, il est essen-
tiel que les fonctionnaires participants se conforment sérieusement a leur
engagement qui consiste a améliorer leurs performances et a transmettre
les connaissances acquises tout en perectionnant leurs pratiques et en trou-
vant des solutions aux problemes qui ponctuent leur travail quotidien.

Le budget

La cloture des comptes

La comptabilité administrative
Les marchés publics

L'imp6t sur le revenu

Le droit de timbre

La TVA

La comptabilité commerciale

Les normes comptables interna-
tionales

Les reglementations financiéres
et administratives régissant les
opérations  des institutions
publiques et leur controéle.

Répartition suivant

les fonctions Comptables

Autres
4 %

De son coté, I'Institut des Finances
respectera ses engagements de
collaboration avec les institutions
dans le développement des com-
pétences des fonctionnaires afin
d'adapter leurs connaissances aux
changements ; tous ces efforts ser-
vent certes I'objectif ultime: Offrir
un service meilleur au citoyen et
assurer une meilleure gestion des
biens publics.



AU JOUR LE JOUR

Sous le haut patronage du ministre des Finances, Dr Jihad Azour, et du
ministre d'Etat pour les Affaires administratives, Dr Jean Oghassapian,
['Ecole Nationale d'Administration a lancé le 12 septembre 2005 une for-
mation adressée aux contrdleurs en chef, aux contrdleurs internes et aux
chefs des départements comptables a la Direction générale des Finances.
Dans son discours, le ministre Azour a souligné I'importance de I'objectif de
cette formation qui consiste a faire du MdF un modele a suivre au niveau
du développement des ressources humaines et des procédures de travail.

Le Liban et le
Pakistan ont signé
un accord visant a
éviter la double
imposition. Les deux
pays ont été respec-
tivement représen-
tés par le ministre
des Finances, Dr
Jihad Azour et I'am-
bassadeur S.E.Mme
Asma Annissa. La
signature a eu lieu
au cours d'une céré-
monie tenue le 31
aoat 2005 en
présence de M. Elie
Maalouf, Directeur des Finances par intérim, M. Louai El Hajj Chehadé,
Directeur des Recettes, la Directrice de I'Institut des Finances Mme Lamia El
Moubayed Bissat et des représentants de I'amicale libano - pakistanaise. Le
Liban a déja conclu jusqu'a ce jour 41 accords visant a éviter la double
imposition avec différents pays, mesure qui encourage les investissements
et améliore les recettes économiques et financiéres du Trésor libanais.

DES FINANCES

BE - HINISTERE DES FINANCES,

Le MdF et I'ldF ont accueilli les 18 et 19 aolt 2005 une délégation du
ministére égyptien des Finances, composé de 7 hauts responsables dont un
conseiller au ministre des Finances, le directeur exécutif du service des
grands contribuables, et d'autres responsables dans les départements de
formation et de gestion de ressources humaines et informatique.

La délégation s'est rendue au service des grands contribuables pour
observer les procédures suivies et poser des questions aux responsables
informatiques, et ceci dans la perspective d'établir une relation de parte-
nariat durable et d'étudier I'expérience libanaise relative a I'informatisa-
tion des formalités fiscales. La visite sur le terrain a également compris la
discussion du calendrier d'activité du service égyptien des grands con-
tribuables et des besoins du service notamment en matiere de formation
et d'informatisation.

La délégation a aussi observé les

outils de travail et le fonction-
nement de I'ldF, concernant I'or-
ganisation des différents pro-
grammes de formation. La visite
s'est terminée par un entretien du
chef de la délégation avec le ministre
libanais des Finances. En conclusion
le conseiller du ministre égyptien
des Finances a remercié le MdF
pour son accueil et pour les services
rendus afin de faciliter la moderni-
sation du MdF égyptien.

L'IdF a accueilli le 18 aolt le ministre
de I'Etat pour la Réforme
Administrative Dr Jean Oghassapian
qui s'est entretenu avec le ministre
des Finances Dr Jihad Azour sur la
possibilité de financer des pro-
grammes de développement
administratif par la Banque mondi-
ale et le Fonds arabe pour le
développement économique et
social.

Suite a leur réunion, les ministres
ont donné une conférence de
presse au cours de laquelle le
ministre Oghassapian a souligné
I'importance de I'homogénéité du
pouvoir exécutif, de sa prise de con-
science des problemes en question et
sa crédibilité. Aussi il a mis I'accent
sur la mission des autorités et de leur
capacité a mettre en application leur
vision, notamment au niveau du
développement des RH.




les deux ministéres avait fait un

grand pas en avant au cours de la Le Ministre Oghassapian:

LY , - 1 ’ , n H
derniére décennie, et qu'elle a été Remettre,: en quelftlon les
couronnée par un nombre de pro- normes pédagogiques

jets communs. Cette visite du ministre
Oghassapian a I'ldF prouve I'impor-
tance du réle de I'Etat dans le
développement des RH, notam-
ment au sein des administrations
publiques.

Pour conclure, la directrice de I'ldF,
Madame Lamia El Moubayed Bissat
a présenté les activités de I'Institut
Le ministre Azour quant a lui a et les outils de formation et de
déclaré que la collaboration entre  développement des RH.

Le Ministre Azour:

"Pour le recrutement et I'assig-
nation des postes suivant les
compétences et le support aux
réformateurs"

> Des mesures préventives prises par le MdF

Le ministre des Finances a souligné I'importance des initiatives visant a améliorer la situation économique et
financiere et a appliquer les réformes requises. De plus, le ministére a pris une série de mesures préventives afin
de parer a tout imprévu lié a la situation politique, ce qui a mené a une nette amélioration de la balance des
paiements, de I'activité de la bourse et de la situation des finances publiques au courant des mois d'aoUt et
septembre 2005 et de la stabilisation des marchés financiers; le MdF a par ailleurs été capable d'augmenter le
surplus au courant du mois d'aolt a 500 milliards de livres libanaises.

> Un protocole de coopération avec la BM contre le gaspillage

Un protocole de coopération a été établi avec la Bnaque Mondiale, visant a évaluer le niveau de gaspillage. |l
comprend, a par une étude des niveaux financier, administratif et institutionnel, une évaluation et un repérage
des risques de gaspillage et de mauvaise gestion.

> Le taux de change de la livre libanaise n'a pas ete débattu a N.Y.

Le ministre des finances a déclaré que le taux de change de la livre libanaise n'a pas été discuté au cours des
réunions de New York, indiquant que le FMI a changé de point de vue a ce sujet dans la mesure ou tout change-
ment du taux affecterait négativement le Liban.

> Un programme de réformes "purement libanais"

Le ministre des finances a déclaré a plusieurs occasions que le programme de réformes serait "purement
"libanais", et que le projet proposé par le gouvernement a la communauté internationale refléterait largement
les projets proposés par les partis politiques et les instances économiques.

> Budget 2006 : pas de nouvelles charges sur le citoyen

Le ministre des Finances a annoncé que le budget 2006, en cours de préparation, allait mettre le Liban sur
une nouvelle voie et qu'il n'impliquerait pas de nouvelles charges incombant aux citoyens. Le ministre a
ajouté que le Trésor avait subi des pertes concernant les droits déduits sur I'essence sans aucun ajustement
de la loi relative.




LE SPORT FAVORI DES RICHES: LA COURSE CONTRE L'IMPOT

Point commun des nouveaux riches:
ils détestent voir leur fortune tomber
dans les caisses du percepteur. Pour y
parer, les 65 paradis fiscaux de la
planete ont tout prévu: préte- nom,
société écran ...
Par tous les moyens, les grosses for-
tunes tentent de passer au travers des
filets des administrations fiscales
méme les plus gourmandes. Et la voie
royale, est de trouver un havre fiscal
cumulant deux avantages: une taxa-
tion voisine de zéro et un secret ban-
caire. A I'échelle de la planéte, cette
fuite des millionnaires engendre des
flux colossaux: 65 paradis fiscaux
gérent 29500 milliards de francs (plus
de 40% de la fortune privée mondi-
ale). Destinations les plus prisées: le
Luxembourg, la Suisse et les Caraibes.
En fait, en quelques heures, une
société peut y étre créée en "totale
confidentialité" sans aucune obliga-
tion de révéler I'identité des proprié-
taires.
Dans la course- poursuite entre les
riches et le fisc, ce dernier est souvent
perdant. Les conseillers financiers
utilisent les failles de la législation
pour éviter les taxes en toute légalité.
Pour acquérir une société, clé a la
main, il suffit d'envoyer un mail a I'un
des spécialistes de cette "industrie de
masques"”. Le client recoit une liste
impressionnante de plusieurs cen-
taines de noms.
De plus, Panama accorde des réduc-
tions:

5% de réduction pour 50 sociétés

écrans achetées

10% jusqu'a 100

15% a partir de 150
Pas étonnant que le

Panama soit le paradis fiscal le plus
peuplé en entreprises de ce type, avec
325000 sociétés enregistrées (jusqu'a
2002). Mais les iles vierges britan-
niques talonnent I'état d'Amérique
centrale, avec plus de 210000 sociétés,
soit prés de 17 par habitant, et envi-

ron 115 nouvelles
chaque jour.
L'utilisation la plus pratique de ces
sociétés est la fraude fiscale, en trans-
férant discrétement actifs et revenus.
Par exemple, Peter Graf, pére de la
championne de tennis Steffi Graf
aurait soustrait au fisc plus de 62.7
millions de francs, détournés vers une
société écran au Pays- Bas, un pays
trés souple sur le plan fiscal. Les
revenus publicitaires et les primes de
sa fille étaient ensuite acheminés vers
les Antilles Néerlandaises et le
Liechtenstein.
De méme, Kitaro Watanabe, milliar-
daire Japonais, classé 6éme fortune
mondiale par le magasine Fortune, a
été arrété: il est soupconné d'avoir
transféré prés de 53 millions de francs
sur les comptes des sociétés écrans
pour échapper a ses créanciers.
Bref, pour la plupart de ces
millionnaires,  ressortissants
des pays ou la pression fiscale
est lourde, "trop d'impot
tue ['impot". Clest
pourquoi ils ont choisi de
faire fuir leur fortune.
Parce qu'a leurs yeux,
I'imp6ét ne fait que
taxer le travail et la
_ compétence.

enregistrées

Alain AFFLELOU pour la Suisse

Victor AMARA, PDG de Sogeris,
pour Bruxelles

Caroline ARPELS, présidente du
conseil de surveillance de Van
Cleef & Arpels pour la Suisse

Corinne  BOUYGUES pour la
Suisse

Pierre Cardin pour la Suisse

Jean Louis DAVID aux iles
Caimans

Francois DALLE, ancien PDG de
I'Oréal, pour la Suisse

Alain DELON en Suisse
Charles AZNAVOUR en Suisse

Henri LECONTE (joueur de tennis)
Alain PROST en Suisse (Pilote de
Formule 1)

Richard VIRENQUE en
(cycliste)

Suisse

Gretta Mhanna
Unité de Recherche
et d'Analyse Fiscale
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