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EDITORIAL

Les nouvelles priorités du ministére des Finances

o Jal e plaisir  de
m'adresser aux lecteurs
© de Madith El Malia pour
la premiére fols pour
leur exprimer I'engage-
ment du gouvernement
4 la politique des réformes finan-
ciére et économique et son respect
des fondements du systéeme poli-
tique libanals, & savoir celul de la
république démocratique parlemen-
taire ou la responsabllisation dans le
domaine des finances publiques con-
stitue un piller important.

Etant donné le rale primordial que
joue le ministére des Finances (MdF)
dans l'exécution des politiques sus-
mentlonnées, |l a fallu sulvre des
procédures organiques et appliquer
les réformes suivantes;

Procédures organiques:

1. Coordination étroite entre le
MdF et la Banque du Liban (BDL).

2. Création d'une équipe chargée
des réformes financiére et
aconomique qui travaille en col-
laboration avec le gouverneur de
la BDL, la Banque mondiale, la
Commission européenne, et le
centre d'assistance technique du
FMI au Moyen-Orient (METAC),
L'équipe prendra en charges les
taches sulvantes:

* Etablir les fondements d'un sys-
téame unifié pour la comptabilité
du secteur public,

* Etudier les procédures menant & la
stabllisation financiére quant & la
gestion des flux, des actifs et des
créances,

* Etudier les propositions qui pour-
raient rétablir I'équilibre macroé-
conomigue, sectoriel ot social,

* Communiquer avec les organisa-
tions mondiales et les organes fin-
anciers et économiques locaux et
internationaux.

Les réformes entreprises par le

MdF:

1. Création et renforcement des
réseaux de sécuritéd sociale pour la
majorité des Libanais qui n'en
bénéficient pas actuellement et co

& travers la modification du projet de
loi concernant I'assurance vieillesse
et le retour & la loi concernant
I'échelonnement des dettes de la
Sécurité sociale,

2, Reorganisation de la  direction
générale des Finances & travers la
création d'une direction chargée de
la Dette publique et d'un organe
chargé des grands contribuables.

3. Elaboration d'un projet de lol pour
restructurer "application de I'impét
unique.

4. Elaboration de 19 projets de lol
durant cette courte période (depuis

Quelques projets de loi élaborés

récemmant:

- Projet de loi sur le compte unique
du Trésor

- Projet de loi sur I'audit interne et
externe des institutions publiques

<Loi sur la lutte contre «l'Insider
Trading»

- Création d'une direction de la
Dette publique

- Lol sur les fusions bancalres

- Loi sur 'organisation des offshores

- Projets de lol sur la restructuration
de la direction générale des
Finances.

novembre 2004).
5, Etablissement d’'une loi unique pour les procédures fiscales,

Lo Budget:

Nous tenons & élaborer le projet du budget 2005 conformément & la consti-
tution et & la lol de la comptabilité publique, Le projet comprendra stricte-
ment des articles relatifs aux dépenses et revenus de I'Etat pour 2005 (article
83 de la constitution). Nous nous engageons a ce que le plafond des dépenses
courantes (premiere partie) ne dépasse pas celul de 2004; il pourrait de méme
étre réduit, Quant aux revenus, il est prévu qu'ils dépasseront ceux de 2004, Le
projet du budget 2005 restructurera certaines dépenses courantes afin que les
dépenses supplémentaires de I'Etat n‘augmentent pas la totalité des dépenses.

Informer sur la situation des Finances publiques:

Nous nous engageons a fournir des informations financiéres précises; dans ce
cadre, nous avons détaillé les chiffros exacts dos sommes dues au Trésor ce qui
a permis de préciser le montant exact de la dette publique et celul du déficit.

La dette publique:

Nous oeuvrerons a ce que |a dette en monnales étrangéres ne se développe
pas, et a maitriser la dette en Livre |Ibanaise. Les échéances de la dette en
monnaies étrangéres seront modifiées soit & travers le swap ou & travers
autres moyens,

Coordination aves los partenaires du MdF:

La réussite des projets de réforme et de développement nécessite une coor-
dination des efforts déployés par le MdF et les autres ministéres; elle repose
aussl sur les relations avec la BDL et les organisations internationales; a cet
effet, nous tenons a remercier le FM|, la Banque mondiale, les agences des
Nations unies, le MINEF| et toute autre institution qui soutient le MdF et
nous nous engageons a renforcer ces relations,

Enfin, nous affirmons &4 nos partenaires dans la réforme - fonctionnaires,
institutions publigques et privées, organisations internationales et régionales -
que nous déploierons les efforts nécessaires durant la courte durée qul nous
est alloude afin d'executer ces priorités.

Le ministre des Finances

L)

Elias Saba
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Formations spécialement congues pour
les institutions publiques

L'alaboration et I'exécution du budget
dans les institutions publiques

Dans le but de faciliter la relation entre les institutions
publiques et le ministére des Finances quant a I"élabora-
tion et 'exécution du budget, I'Institut des Finances a
organise entre le 8 et le 10 septembre 200M une session
de formation sur le smécanisme de dddture des comptess
adressée 4 15 employés d'Ogéro et d'autres institutions
publiques. La session & pris en considération les diffi-
cultés gue rencontrent <es institutions dans les opéra-
tions de comptabilité en général et dans la comptabilite
& partio double en particulier, ainsi que dans la cloture
des comptes. La formatrice, Mme Rajaa Charif, chef du
département du contréle financier sur les institutions
publigues au ministére des Finances, a expliqué aux par-
ticipants les procédures & suivre lors de la cléture des
comptes du budget selon la circulaire du ministre des
Finances numéro 378/p.16. w

‘Cldture du progromme des hépitaux publics

Ulnstitut des Finonces o organisé, ke 20 codt 2004, une
chrémonie de clotre du progromme de farmation sur la
gestion Financiére o fiscale das hépitoux pubfics, qui o &8
arganisé por le minishére des Finances (MdF), en coopéra-
tion avec le ministére de lo Sonté publique. Ce programme
qui o débuté le 19/04/2004 o regroupd, pour une période
de deux mois, environ 50 porticipants (membres du conseil
odministratif, directsurs, responsables dons les departe-
mants financier ef comptable) de 21 hépitaux publics. le
programme avalt pour but de permettre aux employés des
hépitaux de bien oppliquer les systémes administratify ot
financiers, Il o oussi troite des systomes de contrdle et de
fiscolité ainsi que des obligations de ces hapitoux a I'égard
des odministeations finoncigres notamment & I"égard du
MAF ot de la Cour des comples

|
vy
w4

Au cours da lo cérémonie de cléture, I'ancion ministre des
Finances, M. Fuad Siniora, ef le directeur générol de lo
Sonté publique, M, Walid Ammar, représentant I'ancien
minisire de lo Santé publique, ont disinbué des cortificats
oux porticipants en présence des houts responscbles de la
Cour das comptas, du ministére des Finances et du ministere
de lo Santé publique. »

Formation sur "administration financ

les Institutions publiques, les agences autonomes
ot fes municipalités

Afin de permettre aux institutions publiques, sux agences
autonomes et sux municipalltés de mieux utiliser et gérer
leurs ressources financiéres, et conformément & la circu-
laire du Conseil des ministres numérc 162004, I'institut
des Finances organise un programme de formation inten-
sif portant sur Vadministration financiére. Le programme
est desting aux responsables financiers et comptables
dans les institutions sus-mentionndes.

Il porte sur I'application des systémes administratifs et
financiers notammant les systémes de contrale et de fis-
calité, et la comptabilité a partie double. La formation
commence en janvier 2005, une partie aura lieu dans les
locaux de Vinstitut, une autre dans les régions.

Les nouvelles recrues formeées sur le terrain

L'Institut des Finances a cio-
turé le 31 juillet 2004 le pro-
gramme de formation destiné
aux 108 nouvelles recrues
ayant réussi aux concours du
Consell de la Fonction
publique pour 2004, Cette
formation de 4 mois a permis
«1 aux nouvelles recrues de:

. s¢ situer dans leur nouveile fonction;

2, mieux comprendre le fonctionnement des différentes
directions et départements ainsi que toutes les lois et
procédures qui y sont relatives;

w

comprendre le systémae fiscal libanais et son evolution;

se familiariser avec les réformes et les projets de
modernisation entrepris par e ministére des
Finances.

Le deuxiéme groupe de nouvelles recrues a eu la possi-
bilité de poursuivre la formation initiale par une for-
mation sur le terrain, Alnsl, chagque recrue a passé une
semaine dans une des directions, départements, ou
bureaux régionaux afin de mieux s‘adapter au travail
au sein du ministére des Finances, En fin de stage, les
nouvelles recrues ont rédigé un rapport résumant cette
expérience,




A noter gu'en fin de formation, les nouvellies
recrues ont subi 4 genres d'évaluation:

1. Uevaluation quotidienne des staglaires au
cours de 13 formation,

2, L'evaluation des projets préparés par les
nouvelles recrues,

3. Le test écrit portant sur différents themes
généraux et techniques traités au cours de
la formation,

4 L'entretien en présence d'un jury composée
des coordinatrices de formation de
Iinstitut des Finances, d'un contrdlour
principal de I'éguipe de formateurs de la
direction de la TVA et de deux contréleurs
principaux du département de |a DASS.

Les 108 nouvelles recrues ont pris en charge
leurs fonctions, dans les différentes direc-
tions et départements du ministére des
Finances selon les décisions 57252 et 5726/2
du directeur général des Finances, datées du
28 septembre 2004, »

Débats autour de la TVA dans
les bureaux régionaux

Culture juridique a I'Institut des Finances

R — R—— —

Dans le but de développer les connaissances des fonctionnalres du
ministére des Finances dans le domaine juridique, Minstitut des
Finances a lancé au cours du mois de septembre une série de ses-
sions de formation intitulées «Cultusre juridiques. Ces sessions por-
tent sur divers thémes relatifs 3 la fiscalité et 1a taxation, et se sont
axés sur limportance de l'impact juridique des actions des con-
troleurs du ministére des Finances.

La premiére session, animeée par le juge Dani Chebli, a é1é tenue le
9 et 14 septembre 2004 et a porté sur «la location au Libans. La
deuxiome session, quant 3 elle, a porté sur «Fopposition a I'impasi-
tions et a 6té tenue los 16, 21 et 23 septembre 2004 pour une durée
de 6 heures Le contrdleur Ghassan ol Malabi du département de
feqisiation flscale & la diraction générale des Finances a traité lors
de cette session des principaux thémes sulvants: le droit du con-
tribuable & s‘'opposer & I'lmposition, les procédures en vigueur, le
role du département fiscal concemé, le comité d'opposition ainsi
que le rdle du Conseil d'Etat. Une troisiéme session est prévue
prochainement; elle portera sur «le droit de la sécurité sociales. »

Archivage et conservation préventive des
documents

e Dans le but de garder les fonction-
naires du ministére des Finances tra-
vaillant dans les bureaux régionaux

. A jour on matidre de fiscalité,
I'Institut des Finances a organisé en

collaboration avec le département de refations

publiques et de communication & la direction
de la TVA deux sessions de discussion portant
sur |3 Taxe sur la valeur ajoutée. La premiére
session a été tenue le 15 juillet 2004 dans les
locaux du bureau régional du Uban Sud
regroupant 32 fonctionnaires des bureaux de
Saida et de Nabatiyé. Une deuxiéme session a
été organisée le 27 juillet dans les locaux de la
municipalité de Zahlé et a regroupé 36 fonc-
tionnaires du bureau régional de la Béqaa.
Ces sessions ont porté sur divers thémes,
notamment le calcul de la TVA; le seull d’assu-
jettissement; 'enregistrement optionnel et
obligatoire; les marchandises et services
exemptés; les différents cas de rembourse-
ment; |es cas particuliers; etc. A noter qu'une
troisiéme session portant sur le méme sujet
se tiendrait au debut de I'année 2005 pour
les fonctionnaires du bureau régional de
Tripoll. =

Etant donné l'importance de
l'archivage dans les différents
établissernents et Institutions
publiques, I'Institut des
Finances a organisé au cours du
mais de juillet 2004 deux forma-
tions sur “L'archivage et la con-
servation préventive des docu-
ments” auxquelles ont participe
l'équipe d'archivage de la direction geénérale des Finances ot un
nombre d'agents du ministére de I'Economie et du Commerce, de la
Bangue du Liban, de la Cour des comptes, ainsl que de la direction
de la Sécurité générale. Deux formateurs ont pris en charge ces deux
sessions: Mile Patricia Badaoul, experte en archivage et documenta-
tion, et M, Antoine Saliba, expert dans le domaine de la conservation
et de la restauration des documents. Les formations, qui s'étaient
¢talée sur 14 houres chacune, ont porté sur les thémes wivants:

* Définition de I'archivage et des différents types de documents,

* Etre archiviste: les attitudes et les compétences;

« Caractéristiques de l'archivage: 1a réception des fands, le classe-

ment et le catalogage;

* La conservation préventive des documents.
A la fin de la formation, les stagiaires ont eu l'occasion de rencontrer
des délégués du Centre des archives nationales ainsi que de visiter les
locaux d'archives de 'Université Saint Esprit de Kalik, »
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Normes comptables internationales:
7 nouvelles sessions

L'Institut des Finances accorde une importance & la for-
mation sur les normes comptables internationales, qul
figurent parmi les principaux sujets du plan de forma-
tion, étant donné leur role dans les nouveaux systémes
comptables adoptés par les grandes entreprises au
Liban. Dans ce cadre, I'Institut a organisé 7 nouvelles
sessions de formation portant sur différentes normes
comptables Internationales. Ces sessions ont pour
objectifs de consolider le bagage théorique et pratique
des fonctionnaires du ministére des Finances dans la com-
préhension et ‘application des normes mentionnées
dans le tableau ci-dessous,

Narmes Comptables

Nombee de particl
pants des diffhrentes
directions du Mud¥

Norme 17: Contrats de
Ication

PAR N 26
28 soint 26

Normes 18 et 21
Revenun des activités
ordinaires et offets
des varlations des
cours des mannaies
dtrangéres

4 septombre F2
11 septembre 5

Norme 12 les impbts
sur les banofices

23 octobre n
11 décembre N

Norme 11 et 29
Contrats de construc
tion et infotmation
financsére dans les
economies hypor
intlationnistes

18 décembre 19

Autres formations prévoes sur des normes comptables

intemationates

Norme 27; Etats financiers consobidés et individuels
Norme 28; Participations dans les entités associées
Norme 31: Participations dans les co-entreprises

Comptabilité analytique: Formation au
bureau régional du Liban Sud et a I'ldF

Les sessions d'analyse de besoins en formation tenues &
Institut des Finances on janvier 2004, ont permit de
définir les besoins du bureau régional du Liban Sud qui a
requis des formations en matiére de comptabilité analy-
tique. C'est dans ce cadre que I'Institut a organisé pour la
premidre foly, et en collaboration avec le chef du bureau

régional du Liban Sud M, Loual ol Hajj Chehadeh, une
session de formation dans les locaux de Saida du 3 au 24
Juiliet 2004 & laquelle ont particopé 15 fonctionnaires.
Cette formation avait pour objectif le développement
des connaissances et des compétences des partiGpants en
matiére de comptabilité analytique ainsi que de discuter
des problémes auxquels lis font face au cour de leur tra-
vall quotidien,

Vu l'importance de ce sujet, I'Institut des Finances a
organisé une session similaire & Beyrouth pour 23 fonc-
tionnaires des différentes directions et départements
du ministére des Finances.

Les sessions de management commence
f)ar: «la gestion des reunions et |'art de
a délégation»

—

Linstitut des Finances a lancé une série de sessions de
formation sur le management et la communication pour
contribuer & la professionnalisation des agents du secteur
public et & un meilleur emplol de leurs compétences,
compte tenu de 'importance de ces domaines & 'heure
actuelle, La premiére session a porté sur la gestion des
réunions et I'art de la délégation et a regroupé 19 fonc-
tionnaires du ministére des Finances. Deux themes princk
paux ont éteé discutés:

1. la gestion des réunlons ! étapes, déroulement, &t con-
seils pratiques pour la réussite d'une réunion

2. La délégation et la définition des taches.

Consells pour une banne délégation

* Charcher & déléguer des taches;

* N'intervenir qu'en cas d'urgence;

* Former les fonctionnaires afin qu'ils alent acquis les
competences requises pour bien mener une tiche

déléquée;

* Ne pas se montrer dominant;
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*Ne pas exprimer un pouvoir direct mals garder la
responsabllité de la tache/ du projet;

* Essayer de donner la totalité de la responsabilité au
fonctionnaire,

Consells pratiques pour la réussite d'une réunion

* Avoir un nombre restreint de participants a la réunion
afin de discuter d'objectifs bien précis;

* Préparer un agenda de la réunion: cette étape aidera
au bon déroulement et 4 la réussite de |a réunion;

* Prendre des notes afin de rédiger un rapport résumant
les différents points discutés lors de la réunion: date,

Formation Informatique

FORMATION

lleu et heure de la réunion, les noms des fonctionnaires
présents et ceux des absents ainsl que le nom du
dirigeant de |a réunion, les points discutés, |es résultats
et décisions prises, et finalement, la date, le lieu et
I'heure de la prochaine réunion. »

Les formations en management se poursuivent en

2005 avec de nouveaux sujets:

1. La communication et ses différentes caractéristiques
et techniques

2, La dynamique de groupe

3, Le leadership

4, La gestion des conflits et la prise de déclsions

5. La gestion du temps et de soi

ion informatique, de lo Béqaa au Nerd

L'équipe de formation en informatique de I'Institut des
Finances s'est déplacée dans les bureaux réglonaux du
ministére afin de développer les compétences et connals-
sances informatiques d'un plus grand nombre de fonc-
tionnaires dans les régions. C'est ainsl que 17 fonction-
naires de la direction du Registre foncier et du Cadastre
de Zahlé ont suivi une formation en informatique ayant
pour objectif de permettre aux participants la maitrise de
l'usage de l'ordinateur et des outils de Windows (Word et
excel) en attendant l'informatisation du registre foncier,
L'Institut des Finances auraient jusqu'a présent formé les
fonctionnaires du registre foncier de Nabatiyé, Saida,
Jounieh, Tripoll et Zahlé.

De la Bégaa au Nord, la méme équipe a tenu une session
de formation pour 8 fonctionnaires de la calsse de Tripoll
dans les locaux de la Chambre de I'industrie et du com-
merce de Tripoli, Cette session a porté aussi sur I'introduc-
tion & 'usage de I'ordinateur, avec I'introduction & Ward.

Toujours au Nord du Liban, 30 fonctionnaires du bureau
régional du Liban Nord ont bénéficié d'une formation
portant sur la gestion de données sur Access, Ce logiciel
permet de stocker les données quotidiennes, les ordon-
ner ot les classer en vue de les utiliser efficacement,
notamment pour la création de bases de données. m

modules en Informatique
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L'équipe d'informatique prépare deux nouveaux modules
de formation:

1. Sauvegarde et entretien du PC: cette formation intro-
duira les participants aux différentes étapes & suivre
pour éviter les problémes techniques.

2. Elaboration de statistiques sur Excel: cette formation
permettra aux fonctionnaires de bien Introduire les
données dans le programme Excel, d'établir des for-
mules, pour enfin pouvoir en retirer des schémas et des
donngées statistiques. w

L'administration des Douanes poursuit la formation sur les programmes

d'informatisation

transports de Tripoll, w

Dans le cadre de l'informatisation de ses services, I'administration des Douanes a fermé los
bureaux d'entrée au port et a I'Aéroport international de Beyrouth laissant le syndicat des tran-
sitaires prendre en charge cette tache a I'Aéroport a travers le systéme «NOOR». Cette action
avait pour but de faciliter la tache aux transitaires qui peuvent dorénavant envoyer los déclara-
tlons douaniéres électroniquement & partir de leurs bureaux ce qul permettra de minimiser le
" temps de la transaction ainsi que son coGt.

C'est dans le méme cadre aussl que I'administration des Douanes a organisé au mois de novembre
2004 une série de sessions de formation portant sur I'utilisation du systéme du MANIFEST qul sera
lancé prochainement a Tripoli, auxquelles ant participé 20 employés de différentes compagnies de
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PARTENAIRES DE FORMATION

Coopération avec le MINEFI

Le contrat de performance adapté au contexte libanais

La démarche “"contrat de performance” a pu étre
récemment adaptée au contexte libanais. Cette opéra-
tion a fait I'objet d'une présentation officielle devant

tation, que le ministre des Finances a suivie avec
intérét,

Dans le méme cadre, un groupe d'experts de la direc-

le ministre des Finances, Dr Elias Saba et les principaux
hauts fonctionnaires de la direction générale des
Finances, le 12 janvier 2005, a I'auditorium de |'Institut
des Finances,

tion générale de la Comptabilité publique du min-
istére francais des Finances avait été invité par le
directeur général des Finances, M. Bifani, a animer, du
18 au 20 octobre 2004, un séminaire sur la nouvelle
M. Alain Bifani, directeur général des Finances et gestion publique, a I'Institut des Finances.
M.Walid El-Khatib, ancien directeur des recettes,
récemment promu au grade de directeur général de
I'Ecole nationale d'administration au Liban, se sont
relayés les roles afin de présenter au 500 responsables
présents les termes du contrat, y compris les critéres
sur lesquels il fut fondé et les indicateurs de perform-
ance établis. Une vive discussion a suivi cette présen-

Les directeurs et chefs de départements des diverses
directions du ministére concernées par le sujet ont
participé aux travaux du séminaire animé par le tré-
sorier payeur général de la Mayenne, et coordinateur
des actions de coopération avec le Liban au sein de la
DGCP frangaise, M. Alain Thébault, et 4 experts de la
DGCP, a savoir MM. Jean Gobbo et Bernard Adans,
trésoriers-payeurs généraux et M, Charles Simonnet,
chef du projet Carte et Monétique de la DGCP et
M.Roger Picard, receveur des Finances.

Le séminaire a traité de la gestion par objectifs, de la
mise en place d'indicateurs de performance, de l'in-
stauration de la culture de résultats, de la modernisa-
tion de la gestion budgétaire, financiére et compt-
able, de la nouvelle fonction comptable de I'Etat, de
I'exécution et du contréle de la dépense publique par
de nouveaux outils, ainsi que du contréle hiérarchisé
de la dépense. =

Contrat de performance de la direction des Recettes

Le contrat de performance a été établi entre la direction générale des Finances (DGF) et la direction des
Recettes (DR); il définit le plan d'action de la direction des Recettes et comprend des objectifs clairs et précis
4 atteindre en 2005 selon les grandes lignes suivantes: promouvoir le service des contribuables, développer
la base de données des contribuables, améliorer la performance et la productivité, collaborer et communi-
quer avec les parties prenantes et les citoyens.

Le but ultime de ce projet est de promouvoir la performance et la productivité de la DGF et de la DR et d‘assurer
plus de transparence avec les parties concernées afin d'avancer aux citoyens des services de qualité, ce qui ren-
forcerait la confiance entre 'administration financiére et le citoyen.

Ce projet constitue un défi pour la DR; elle servira de point de départ pour implémenter le projet dans le
reste des directions du ministére des Finances; elle servira également de modéle de promotion de la trans-
parence et de la responsabilisation qui pourrait étre adopté par toutes les institutions publiques. Le contrat
comprend des critéres de mesures des résultats; il constitue un engagement de I'administration financiere
envers le citoyen.

La DR rédigera des rapports périodiques de performances; un rapport annuel sera élaboré en fin 2005 pour
souligner ce qui a été achevé, par soucis de transparence.




Contréle des Institutions Publiques

En vue de bénéficier de l'expérience de la
France en matiére de développement des sys-
témes de comptabilité et de surveillance des
institutions publiques, et sur invitation de la
DGCP francaise - mission de coopération
internationale, les contréleurs financiers de
la direction générale des Finances publiques,
Mile. Mireille Abdallah et M. Marwan Al
Qotb, ainsi que I'ancien conseiller du ministre
des Finances, M. Alexandre Zogheib, ont pris
part a un atelier de travail sur le controle des
institutions publiques qui s'est tenudu 6 au 9
septembre 2004. L'atelier a passé en revue la
situation des institutions publiques frangaises
a lissue de la réforme financiére opérée
récemment et a également discuté des dif-
férents types  d'institutions publiques
francaises, leurs systémes comptables, les
modes de controle appliqués, et la moderni-
sation qui y a eu lieu a l'issue des réformes
financiéres introduites par la promulgation
de la loi organique relative aux lois de finances
(LOLF). Les participants ont de méme effectué
une visite au port indépendant de Paris. m

Coopération avec I'Ecole nationale de I'administration (ENA)

PARTENAIRES DE FORI\/IATIO'N

La communication et I'information dans le secteur public & I''GPDE

Dans ce qui est la premiére initiative de coopération avec I'Institut de
Gestion publique et du Développement économique (IGPDE) du
MINEFI, Mlle Loubna Boustany, chef de rédaction de Hadith El-Malia,
a participé a une session de formation sur la communication publique
et la mercatique. Cette session a eu lieu les 22 et 23 septembre 2004
et a porté essentiellement sur les principes et moyens de communica-
tion utilisés selon les objectifs et la cible du plan de communication.
Cette session était également destinée a renforcer la capacité des par-
ticipants pour pouvoir adapter les programmes de communication
aux besoins et aux attentes des citoyens, I‘objectif de la communica-
tion ne se limitant pas a transmettre un message particulier aux
citoyens, mais il consiste aussi a les inciter a étre proactifs.

A lissue de la session, notre collegue a visité le département de
communication de la direction générale de la Comptabilité
publique (DGCP). L'accent a été mis sur la nécessité de fixer des
objectifs clairs pour les plans de communication et de jouer la carte
de la transparence afin de renforcer la crédibilité du ministére
aupreés du public.

Notre collégue s'est rendue a I'’ADETEF, au service Formation-outils
pédagogiques, ol la création de support Power Point utilisés dans les
formations et les présentations été passée en revue du point de vue
théorique et pratique. Coté forme, le chef de service, M. Christian
Levert a souligné la nécessité, pour tous les départements du Ministére,
d’adopter une forme unique qui porte en méme temps, le logo du
Ministére et celui du département chargé de faire I'exposé. Une session
similaire se tiendra au Liban avec la participation de M. Christian
Levert, pour former les fonctionnaires du ministére des Finances aux
notions théoriques et pratiques de la préparation des présentations. m

Tl =

Réforme et contrdle des Finances Publiques en France

Dans le cadre de la coopération avec I'ENA, I'Institut des Finances (IdF) a organisé,
A du 23 au 26 novembre 2004, une session de formation sur la réforme et le contréle
des Finances publiques en France qui s’est adressée aux fonctionnaires de tous les
;| ministéres et les institutions publiques au Liban.

M. Romain Dubois, de la Mission modernisation budgétaire, direction de la
Réforme budgétaire, MINEFI, et M. Bertrand Diringer, de la Chambre régionale des
comptes de Languedoc-Roussillon ont discuté avec les participants de |‘expérience
francaise quant a la réforme des Finances publiques. lls ont soulevé les théemes
suivants: I'Ordonnance de 1959 et le passage a la loi organique relative aux lois de
finances (LOLF), le pilotage de la performance et la responsabilisation des gestion-
naires, les nouveaux modes de gestion, le contrdle des finances de I'Etat ...

Parallelement a la session, M. Dubois et M. Diringer ont tenu, le 24 novembre, une session de discussion avec les étudiants
du département d'Economie et de I'Institut des Science politiques de I'université Saint Joseph sur le théme de la moderni-
sation de I'Etat et la culture du résultat engendrée par les nouvelles réformes des finances publiques en France. m

Rappelons que la coopération avec 'ENA remonte a I'an 2000; depuis, plusieurs sessions de formation et diverses missions \
| ont été organisées pour un échange d'expériences et d'informations. Le programme de coopération 2005 comprendrait |
‘ des sessions sur les thémes suivants: préparation et exécution du budget, organisation des activités gouvernementales, la
| coopération internationale, la gestion des ressources humaines et la protection des droits de I'homme... Ces sessions
| seront financées par le SCAC (Service de coopération et d'activités culturelles); des sessions similaires seront organisées a

I'ldF selon les besoins des différents départements du ministére des Finances qui seront définis en collaboration avec I'ldF. ‘
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PARTENAIRES DE FORMATION

Gestion des Ressources Humaines dans le secteur public

Mlle Michella Rizk, coordinatrice de formation, et Mme
Rania Abou Jaoudé, coordinatrice des ressources humaines,
4 I'Institut des Finances, ont assisté & une session de forma-
tion qui a eu lieu & I'ENA en France. La session qui a porté
sur la gestion des ressources humaines dans le secteur pub-
lic s'est tenue du 19 octobre 2004 au 10 novembre 2004,
Ont participé & la session plusieurs fonctionnaires et
directeurs des ministéres des Finances de différents pays tols
que le Maroc, la Serbie, le Cameroun, la France et autres,

Nos collégues sont rentrées avec divers exemples sur |'ex-
périence  des  autres participants en  matiére de
développement de la gestion des ressources humaines,
notamment |'expérience francaise: les mesures adoptées
au sein de I'administration frangaise ainsi que les prob-
lemes affrontés et les solutions adéquates,

La session a tralté des thémes sulvants:

* Gestion des ressources humaines en tant qu'instru-
ment de modernisation de I'administration;

« Défis et obstacles de la gestion des ressources
humaines dans le secteur public;

* Gestlon prévisionnelle des effectifs, des emplois et des
compétences.

De méme, ont été exposés aux participants les thémes
suivants: méthodologie de réorganisation des départe-
ments, formation et développement des compétences,
communication Interne, dissémination de I'information
au sein de I'administration au service de la gestion des
ressources humaines, modes et moyens d'évaluation de la
performance des fonctionnaires, gestion des individus et
des groupes,

Tous ces thémes ont été discutés en partageant les
expériences des différents participants dans leurs
départements respectifs, et en comparant les mesures
adoptées par le secteur privé frangais, Cela a d'autant
plus enrichi la session et I'échange d'information,

Nous espérons pouvolr bénéficier de cette session a tra-
vers l'apport de nos collégues, et les expériences
échangées afin de développer la gestion du «capital
humaine» dans le secteur public. C'est ainsl que nous
pourrons créer un secteur public moderne, 4 la hauteur
des attentes du citoyen |ibanais. w

Evaluation et mobilisation

des ressources fiscales et douaniéres

Miles Greta Mhanna et Carole Abi Khalil, contréleurs a
I'Unité de recherche et d'analyse fiscale, ont suivi une
formation sur «l'évaluation et la mobilisation des

ressources fiscales et douaniéres» du 11 octobre au 5
novembre 2004, a I'ENA,

Parmi les thémes les plus importants que les participants
ont étudié figurent les sulvants:

1. La conduite du changement Introduite par la LOLF

sur le quotidien des agents de la direction générale des
Impots (DGI) et des Douanes,

2. La corruption et la fraude,

Ces notions théoriques ont été complétées par des visites
sur le terrain: DGI, DGDDI (direction générale des Douanes
et des Droits indirects), DSF de |'Oise (direction des
Services fiscaux), Sulte & ces visites, plusieurs remarques
nous ont impressionnées :

» La notion du "One stop shop”: le contribuable n'a
pas & circuler dans les labyrinthes de I'administration
fiscale pour &tre servi; c'est & I'agent de recevoir ses
questions et ses plaintes portant sur n'importe quel
imp6t, de les faire acheminer vers la bonne source et
enfin de rendre la bonne réponse au client.

Le développement des déclarations: en effet, tous les
contribuables de la direction des grandes entreprises
doivent soumaettre leurs déclarations via Internet,
Pour les autres, une réduction de 20 euros est
accordée a ceux qul procedent a ce type de daclara-
tions.

Le programme de |'identification des contribuables
est lié a celul de la chambre de I'agriculture, de I'in-
dustrie, du commerce et du tribunal commercial;
ainsi, le contribuable, une fois enregistré dans I'une
de ces Institutions, n'a pas & visiter I'administration
fiscale pour déclarer son activité. Il aura directement
son numéro d'identification.

* A noter que le recouvrement des impots devient au
fur et & mesure la tache de la DGI et non pas de la
DGCP; dans le but de rapprocher les deux missions de
I'administration fiscale: assiette/recouvrement.

Pour conclure, on tient & vous faire part de deux ques-
tions qui nous ont été posées lors de l'échange des
expériences nationales des pays participants: “comment
ost-co que vous parvenez a taxer un Libanais?", "un
Libanals est-ll taxable?*

"En effet, dans les pays (surtout africains) ol les
Libanals exercent différents types de commerce et d'in-
dustrie, on rencontre des diffi-
cultés majeures pour les taxer”,
expliquent- ils,

Pour pouvolir un jour répondre & de
telles guestions, une sincére con-
duite de changement doit étre
adoptée  de la  part de
I'Administration et des con-
tribuables (étant donné qu'il n'y a
pas d'agents corrompus sans con-
tribuables frauduleux).
Commengons par |al

Greta Mhanna
Carole Abl Khalil
Unité de recherche et d'analyse fiscale



Partenaires de formation de I'administra-
tion des Douanes

PROJET NOUVEAU

La «série de sensibilisation financiére
et fiscale» en expansion

Le programme de formation de I'Organisation mondiale
des Douanes

En raison du grand succés des sessions de formation
destinées pour I'Afrique du Nord, le Proche-Orient et le
Moyen-Orient, et organisées par I'administration des
Douanes en collaboration avec I'Organisation mondiale
des Douanes, I'Institut des Finances a repris certaines
sessions afin de permettre & un plus grand nombre d'agents
de "'administration des Douanes d'y participer.

Les sessions reprises sont les suivantes: la session sur «Le
systéme harmonisé» qui s'est tenue du 1 au 22 septembre
avec la participation de 25 fonctionnaires; la session sur
«lintroduction temporaire et la détaxation» du 2 au 4
novembre 2004.

De plus, I'Institut a lancé le programme de formation
destiné a I'administration des Douanes pour 2004-2005.
La premiére session était «l'inspection des matiéres
chimiques hasardeuses» qui s'est tenue du 9 au 21
décembre 2004; 40 agents y ont participé. m

Théme de la Période

session

Participants
arabes libanais

Formateur

Modernisation | M. Abdallah Al
des procédures| Nahas, Douanes | aodt 2004 14 1
douaniéres de I'Arabie 5
Saoudite
Systéme M. Maurice
harmonisé Assaf, direction 48
générale octobre 6 14
libanaise des 2004
Douanes
Principes de la | M. Raouf Merhi, 16
il 5 :
comptabilité | conférencier et dbcsrmbre
publique expert 7 7
2004
comptable

Collaboration avec le bureau du ministre d'Etat pour
le Développement administratif

En collaboration avec le bureau du ministre d'Etat pour
le Développement administratif, I'administration des
Douanes a organisé une session de formation sur les
techniques de gestion des risques (2-6 aoGt 2004) qui a
été dirigée par M. Christopher Page. L'objectif de cette
session, a laquelle ont assisté 21 responsables de I'adminis-
tration des Douanes, était d'introduire les participants aux
moyens de définition et d'évaluation des critéres de
risques et de leur permettre, de créer et d'appliquer une
méthodologie efficace pour la sélection des déclarations
ultérieures, ce qui facilite le processus de contréle. m

La «série de sensibilisation financiére et
fiscale» réalisée par I'Institut des Finances ||
(IdF) avec le soutien de I'USAID et de
I’Amideast, s‘est élargie pour comprendre l

désormais cing guides adressés au
citoyen, en vue de I'informer sur ses droits |
et obligations envers ['administration
financiére, de maniére claire et précise.

En effet, le ministére a publié trois nou- J
veaux guides entre les mois de septembre |*
et octobre 2004, a savoir: «Guide du |
citoyen: Comment payer |'impét sur les |
propriétés baties» (60.000 exemplaires),
«Guide du fonctionnaire: droits et obliga- m
tions une fois & la retraite» (80.000 exem-
plaires) et le guide sur «Le droit du timbre fiscal» (60.000
exemplaires). L'Institut avait publié¢ deux autres guides: le
premier intitulé «Le guide du citoyen en matiére des
procédures du droit de succession»; il fait actuellement
I'objet d'une mise & jour pour la publication d‘une nou-
velle édition au début de 2005; le second intitulé
«Professions libérales: apprenez a gérer votre impét sur le
revenu» est disponible en arabe et en anglais.

L'IdF avait lancé une campagne d‘information dans la
presse écrite pour la promotion de ces guides; il a aussi
réalisé une brochure distribuée avec un nombre de quo-
tidiens (An-Nahar, As-Safir, Al-Mustagbal, Al-Balad, Al-
Liwaa, The Daily Star, L'Orient-Le Jour, The Guide) pour
informer le citoyen de I‘existence de ces guides et la
maniére de se les procurer.

Des guides furent distribués aux différentes parties con-
cernées, notamment aux différents ministéres selon le

‘nombre d‘exemplaires requis. A cet égard, I'ldF voudrait

remercier les bureaux de LibanPost pour leur coopération
dans la distribution des guides aux citoyens dans toutes les
régions libanaises. w

A qui les trois nouveaux guides s’adressent-ils ?

Le «Guide du citoyen: Comment payer I'impét sur les
propriétés baties» s'adresse & tout propriétaire ou
exploitant d'un bien-fonds bati sur le territoire
libanais, pour I'informer sur I'imposition de la taxe sur
la propriété bétie, la maniére de la calculer, les procé-
dures et délais légaux de paiement ainsi que les
éventuelles réductions et exemptions.

Le «Guide du fonctionnaire: droits et obligations une
fois a la retraite» s'adresse aux fonctionnaires, con-
tractuels et militaires pour les aider a connaitre leurs
droits de fin de service et la maniére de les faire valoir.

Quant au guide de «ce que le citoyen doit savoir & pro-
pos du droit du timbre fiscal», il s'adresse & tous les
citoyens, ledit droit étant appliqué a la plupart des
documents signés et délivrés sur le territoire libanais
(actes et écrits signés, contrats de vente...)
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NOUVELLES DU MINISTERE

Passation de pouvoir

Le ministere des Finances a fait I'objet, le 28 octobre 2004
d'une passation de pouvoir du ministre Fuad Siniora au
ministre Elias Saba, A cette occasion, le ministre sortant
prononga un discours de circonstance: «quatre ans aupara-
vant, mon prédécesseur, Dr Georges Corm, m'avait conflé
le portefeuille du ministére des Finances, et me voila
aujourd'hul confiant la méme responsabilité au ministre
Elias Saba. C'est |4 que réside |'essence méme du systéme
déemocratique que nous avons voulu, & savoir le principe
de l'alternance au pouvoir... Une de ses caractéristiques
essentielles réside dans le falt qu'il favorise de nouvelles
conceptions et procure a toute institution un véritable
bain de jouvence». M, Siniora a fait part de sa conviction
selon laquelle la réforme qu'll avalt lancée est désormais
entre les mains d'un frére et d'un aml, Pour sa part, le
ministre Saba a affirmé sa volonté de poursuivre les
réformes financiéres, économiques et administratives dont
le ministre Sinfora avait jeté les fondements, le félicitant des
nombreux et importants exploits réalisés, et de déclarer
qu'il rejoint le ministre Siniora sur de nombreux objectifs,
mais les moyens utilisés pourralent différer. «Je souhaite
poursulvre ce que mon ami Fuad Siniora a entamé au
niveau des réformes financiéres, structurelles et
édconomiques. Ces réformes sont inéluctables; plus nous
tardons a les Introduire, plus leur co(t est élevé et plus
leur réalisation est difficile, Je ne puis me passer de |'ex-
périence de mon ami Fuad Siniora et désire poursuivre
toute collaboration avec lul vu sa perspicacité, notam-
ment en ce quil concerne la structure administrative du
ministére et ses ressources humaines», dit<il, w
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Parcours en bref du ministre des Finances, Dr Elias Saba

® T Dipléomé de I'université américaine de
_ Beyrouth, Dr Saba abtint un doctorat en

' “sciences économiques et financiéres de

'université d'Oxford au Royaume-Uni.

Dr Saba joint d'une vaste expérience
académique au cours de lagquelle il fut titulaire d'une
chaire d'économie et nommé chef du département
d'Economie et de |'Institut des Etudes économiques &
I'université américaine de Beyrouth, puis directeur
de I'Institut des Recherches économiques a la méme
université,

Il est a signaler qu'll @ occupé, par le passé, des fonctions
publiques de haut niveau comme vice Premier ministre,
ministre des Finances et ministre de la Défense, et ce
entre 1970 et 1972, puls conseiller du Président de la
République (1972-1973), et enfin député (1991-1992),

Dr Saba fit office de consultant auprés de nombreux
gouvernements et institutions publiques au Koweit, en
Arable Saoudite, en Syrie, en Irag, en Egypte, au
Soudan et au Bahrein,

Par ailleurs, || dispose d'une vaste expérience dans le
secteur privé, ayant intégré ou présidé le conseil d'ad-
ministration de nombreuses banques et compagnies
d'assurance au Liban, dans le monde arabe, en Europe
et aux Etats-Unis,

Il est l'auteur de nombreuses publications dont une
étude sur Les systémes de change au Liban ot en Syrle,
1962, et des articles publiés en arabe et en anglals,

Inauguration du Centre régional d'assistance technique au Moyen-Orient, du FMI

Le 25 octobre 2004, le ministre des Finances alors en exerci-
ce, M, Fuad Siniora, et le directeur général du Fonds moné-
taire International, M. Rodrigo de Rato, ont inauguré a
Beyrouth le Centre d'assistance technique au Moyen-
Orient, relevant du FMI (METAC). Assistérent & la céré-
monie d'inauguration de nombreux ministres des Finances
et gouverneurs de banques centrales dans les pays du
Moyen-Orient, des flgures éminentes du FMI, de la Banque
mondiale et des fonds de développement arabes, alnsl que
des représentants des secteurs économique et académique
et de la communauté civile libanaise.

Le FMI avait déclaré la création du Centre d'assistance tech-
nique au Moyen-Orient en octobre 2003; la décision de |e
baser au Liban fut rendue publique par le vice-directeur du
FMI, M. Augustin Carstens, lors de sa participation a la con-
férence des ministres des Finances sur la réforme fiscale
dans les pays du Moyen-Orient, en mai 2004,

Ce Centre est e fruit d'un effort de collaboration entre le
FMI et nombre de donateurs bilatéraux et multilatéraux,
Il @ pour objectif d'offrir conseils techniques et formation

- i = P

aux pays de la région, dans les domaines de la
macroéconomie et de la gestion financiare. Les services
fournis par le Centre viennent compléter les conseils
techniques et la formation obtenus par la région a partir
du siége central du FMI et des dispositifs de coopération
mis en place entre le FMI et les institutions régionales. En
outre, le Centre fournit des services d’assistance tech-
nique et de formation aux fonctionnaires et organes
publics en Jordanie, Afghanistan, Soudan, Syrie,

Cisjordanie, Gaza, Iraq, Liban, Libye, Eqypte et Yémen.




NOUVELLES DU MINISTERE

Objectifs de la création du Centre: Les objectifs du METAC en résumé

. Renforcer les capacités des dix pays susmentionnés pour

une gestion macroéconomique et financiére efficace; Mettre en place un outil régional susceptible de ren-
forcer I'efficacité des services offerts par le FMI aux
pays du Moyen-Orient, notamment en vue de:

—

s

. Les aider a réaliser une stabllité macroéconomique;

i

Développer les institutions-clés chargées de |'élabo-
ration des politiques économiques, notamment les
ministéres des Finances et les banques centrales.

* Répondre rapidement aux besoins urgents définis
par les pays concorndés;

Les activités du Centre portent notamment sur I'¢labora- * Renforcer la coordination entre les Institutions Inter-
tlon et la mise en ceuvre de politiques de réforme et de nationales fournissant des services d'assistance tech-
mesures institutionnelles qui contribuent a éviter les crises nique et les institutions régionales;

financiéres, relever le niveau de croissance et favoriser * Renforcer le sentiment d'appropriation locale et con-
I’mté.gratlon dans l'e;onomie mondiale, Les activités sacrer le principe de responsabilisation;

d’assistance technique insisteront sur les champs d'action

fondamentaux du Fonds, en l'occurrence la politique * Offrir une assistance plus qualifiée et assurer la con-
macroéconomique, la politique fiscale et la gestion des tinuité des initiatives d'intégration régionale;
recettes, la gestion des dépenses publiques, les politiques * Former les responsables locaux en insistant sur des
monétaires, le systéme de change, I'Intégrité du secteur sujets précis.

financier et les statistiques économiques et financiéres. m

«Administrateurs de demain et défis d’'une administration modernen...
Une initiative d'ouverture aux universités

- o ——— — — o o v

Dans une premiére visite & I'Institut des Finances (IdF) le 1er décembre 2004, le ministre des Finances, Dr Elias
Saba, a parrainé une conférence débat sur les «administrateurs de demains et les défis d'une administration
moderne dans le secteur public, I'expérience libano-canadiennes. Cette conférence a été organisée par I'ldF
) en collaboration avec I'Institut des Sciences politiques (ISP) & I'Université Saint Joseph.

Un exposé o été présenté par Dr Kamal Dib, chef du département des Politiques au ministére canadien des Ressources
humaines et du Renforcement des capacités ol Il a insisté sur les similitudes entres les expériences canadienne et
libanaise, notamment quant a la désignation & la téte du secteur public de responsables dotés d'expérlence et d'une
vision dynamique de I'avenir. Deux intervenants ont co-animé le débat: Dr Fadia Kiwan, directrice de I'I5P et le député
M. Fouad Saad, La séance a été modérée par M. Alain Bifani, directeur général des Finances qui a résumé en fin de
seance les interventions et a appelé 'administration a s'ouvrir et & interagir avec la société, en s'interrogeant sur le
role du secteur public: s'agit-Il d'un role de contrdle, de perception, de création d'emplols ou d'interaction avec |a
société? Il a par ailleurs affirmé que la responsabilisation du secteur public dépend de la volonté du public,

Il convient de rappeler que I'ldF va poursuivre, en collaboration avec les universités, une série de conférences et de
débats autour de thémes variés comme la démocratie, la corruption et la transparence, la justice fiscale, etc. m

Le ministére des Finances participe de nouveau a la Foire du Livre arabe
e Le stand réservé au ministére des Finances & |a 48e Foire du Livre arabe
it (27 novembre-12 décembre) a connu un succes remarquable cette

R ; année quant au nombre de visiteurs et a la demande des publications
exposées, Le ministére et I'Institut des Finances avaient lancé ces
publications depuis 2002, afin de renforcer la communication entre

I'administration financiére et le citoyen. Dans ce contexte, 10,000

exemplaires de rapports spécialisés et brochures d'information pub-

liés par le ministére furent distribués, de méme que 14.420 exem-
plaires des guides du citoyen destinés a la sensibilisation financiére
et fiscale. Quant aux publications du ministere, elles comprennent des
rapports et bulletins spéclallsés, des rapports sur des projets de réforme
ot de développement, la série de guides de sensibilisation financiére et
fiscale, des guides relatifs a la TVA et des annales de conférences, w
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Renforcement des capacités administratives et financiéres des municipalités

Le Centre de développement législatif a
I'Université d'Albany dans I'Etat de New York a
choisi de collaborer avec les municipalités
libanaises pour promouvolr la décentralisation
et ceuvrer pour I'habilitation et le renforcement
des gouvernements locaux, L'attention du
Centre s'est portée sur la restructuration de I'ad-
ministration et le renforcement des capacités
administratives et financiéres des municipalités,
par l'intermédiaire de la simplification des
procédures, I'amélioration de la communication
entre les différents organes publics et la fourni-
ture de systémes informatiques nécessaires.

C'est dans ce cadre que Hadith E|
Malia a rencontré M. Mahmoud
Batlouni, directeur du projet intitulé
«Assistance et développement du
Liban», pour examiner de prés le
volat relatif & I'organisation et la
gestion des recettes municipales et
I'élaboratlon du budget municipal, (Nous nous
contentons de publier les extraits sulvants),

ent est née I'idae d'informatiser le
sssus o élaboration et d'exécution du

des municipalités et la gestion des
tes municipales?

La geﬁnon des recettes municipales et I'élabora-
tion du budget municipal constituent une partie
du projet de renforcement des capacités des
municipalités, qui a pour objectif d’améliorer leur
performance et la prestation de leurs services aux
cltoyens, avec un souci de transparence et de
crédibilité, et promouvoir la gouvernance au sein
des municipalités. L'idée de préter main-forte
aux municipalités est née peu avant la tenue des
élections municipales de 1998 qui soulignérent
la nécessité de reconstruire l'administration
locale. Le Centre de développement législatif de
I'Université d'Albany dans I'Etat de New York et
le ministére de I'Intérieur et des Affaires rurales
alors avalent convenu de fournir assistance a
vingt municipalités, petites et grandes, réparties
sur 'ensemble du territoire, Ces municipalités
devralent servir de modeéle, en attendant la
généralisation du projet a toutes les munici-
palités, Entre 1998 et 2001, le modéle fut
élargl & 82 municipalités, les plus importantes
étant celles de Beyrouth, Choueifat, Jounieh,
Zghorta et Halba,

Aujourd'hul, prés de 600 municipalités sur 900,
réparties sur 'ensemble du territolre libanals,
en bénéficlent.

En 1993, le Centre de développement législatif a I'Université
d'Albany dans I'Etat de New York a signé un accord d'association
avec |'agence USAID. En vertu de cet accord, I'agence fournit con-
soils technigques et administratifs et assistance financlére au Liban,
au moyen du projet Intitulé «Assistance et développement du
Liban». Le projet s'articule sur trois plans:

_ Sur le plan législatif, I'assistance porte sur le renforcement des
capacités du parlement libanais,

_Sur le plan exécutif, I'assistance porte sur le renforcement des
capacités des organes de contréle,

Sur le plan local, I'assistance porte sur le renforcement des
capacités des municipalités et des Mouhafazas/gouvernorats,

En quoi consisfe I'assistance relative & la gestion des recettes et
I'élaboration du budget municipal?

L'assistance a pour abjectif de moderniser les procédures finan-
ciéres dans les municipalités, d'ou le besoin de rénover les lois ot
reglements financiers en vigueur, Pour ce faire, || était nécessaire
de passer par trols étapes: 1, la standardisation des documents
préliminaires; 2. la standardisation des formalités du citoyen en
termes do documents requls, délals et droits exigés, pour que les
mémes formalités soient appliquées dans toutes les municipalités;
3. la réorganisation des procédures financiéres des municipalités
régies par la loi de la comptabilité publique (45 municipalités) et
celles soumises au décret n* 5595/82 (modéle simplifié pour I'élabo-
ration et I'organisation du budget en fonction de '‘annualité des per-
ceptions et des dépenses),

Dans ce contexte, les nouvelles techniques de I'information furent
utilisées pour informatiser la procédure administrative et finan-
ciére, Alnsi, trois points fondamentaux ont été pris en considéra-
tion: les lois en vigueur, I'organisation administrative des munici-
palités (le nombre de départements et de divisions) et le personnel,
La procédure financiére en vigueur dans les municipalités a été
révisée au vu des trois critéres susmentionnés, et le parcours de ces
procédures a été redéfini puis informatisé de maniére a ce que
I'administration soit tenue d'office de souscrire aux nouvelles
propositions,

‘Quels sont les succes réalisés par le projet?

Les succés découlant du projet sont nombreux et sont repartis
comme suit:

Sur le plan financier:

L'augmentation des recettes municipales qui se refléte dans I'aug-
mentation des dépenses affectées a des projets de développement.
Nous avons palpé une amélioration dans la performance financiére
des municipalités, sous forme d’augmentation des perceptions. Par
exemple, les recettes de la municipalité de Jounieh découlant des
droits perqus sur la valeur locative ont augmentaé de USD 570,000 en
2000 & 1.2 millions en 2001, 1.3 millions en 2002 et 2 millions en




2003. Il en est de méme pour les municipalites de
Beyrouth et de Tripoli

Sur le plan administratit

* Pour la premiere fols, il est devenu possible d'adopter
une politigue financiére au niveau des municipalités
au Liban

* Le travall bureaucratique nécessité par F'élaboration
du budget a diminué

* Les organes de contréle sont devenus plus efficaces
dans la prise de décisions adéquates relativement aux
formalités des municipalités et des citoyens, étant
donné que ces formalités sont devenues claires et
comportent toutes les informations requises par la loi

* Les municipalités ont devancé le gouvernement cen-
trale quant & l'application du gouvernement élec-
tronique, suite & I'informatisation des procédures
intérisures des municipalités et & la liaison de ces
informations entre elles par voie électronique, en
attendant le réglement des problémes juridiques qui
entravent toujours fa signature électronigue.

Sur fe plan de la transparence ot de la relation avec le
ritoyen

Le projet a contribué b renforcer fa transparence par la par-
ticipation des resporsables 3 chaque étape du processus,
conformément aux lols, Ainsi, le prasident de la munici-
palité ne peut plus dépenser une somme dépassant trois
millions de livres libanaises sans I'approbation du conseil
municipal, et dix millions de LL. sans "accord du caimacam
ou du gouverneur/mouhafez, Par conséquent, Il est possi-
ble aux organes de contrle (le consell municipal, le cai-
macam, le  gouverneurimouhafez) de déceler les
éventuelies exactions su moyen des projets du budget
ultérieur et de |a cldture des comptes du budget précédent

De méme, aprés la modernisation des procédures finan
clires, il n'était plus possible de modifier les informations
financiéres sans recourir aux nouvelles procédures finan-
ciéras, d'ol un surcroit de transparence relativement aux
chitfres financiers.

Paraliélement, le changement des procédures financiéres
entraina I"sccélération des formalités des citoyens, Ainsi,
les formalités & remplir & I'echéance des obligations des
citoyens envers la municipalité de Beyrouth, par exemple,
passent désormais par trois étopes administratives
uniquement, aprés en avoir nécessité 13 par le passé

Par souci de fournir un service optimal au citoyen, le pro-
jet a supposé la création d'un bureau d'orientation du
citoyen au sein de chaque municipalité, Il est possible au
citoyen de connaitre les charges qul lui incombent grice
@ ces bureaux d'accueil, et d'obtenir les informations
nécessaires pour accomplic ses formalités.

ment ke sectour municipol o-+il occueilli ce projet, et
s sont les difficultés rencontrées lors de sa mise en

Le projet se heurta a trois obstacles majeurs qul se résu-
ment comme sult ;3. les procédures et modéles financlers
et administratifs différents adoptés par chaque munic-
palité; 2, le manque de personnel compétent au sein des
municipalités pour accomplir le travail administratif et
financier; 3. la difficulté d'abtenir des informations rela-
tives au travail financier et adminstratlf que les munici-
palités ont accompli par le passé.

Nonobstant les difficultés mentionnées, I'Universié s'est
fondée sur 'hypothése que la réussite ou I'échec du pro-
jet demeure tributaire de la collaboration et de s volon-
¢ des personnes en charge du travail municipal, notam
ment les présidents des municipalités. En effet, |a plupart
des présidents des municipalités étaient enthousiastes et
souscrivaient aux résolutions de réforme administrative
et financiere nécessaire pour aller de 'avant. 1| convient
de noter a cet égard que 1a mise en ceuvre du projet est
optionnelle; les municipalités et présidents de municipal-
Ités sont invités & prendre connaissance du programme,
ot il revient aux municipalités de décider s efles souhaitent
bénéficer de "assistance ou non.

Comment cos difficultés ont-elles é depassies 7

Premidrement, |l a fallu organiser de nombreuses rencon-
tres avec les responsables et le persannel des municipalités
pour les inciter 3 participer aux démarches financiéres et
administratives proposées. Par ailleurs, les modéles furent
standardisés et le persannel formé aux nouvelles procs
dures financiéres et & l'usage des systémes informatiques,
& commencer par les outils informatiques de bases Excel et
Word, aprés avoir équipé. les municipalités des systémes
informatiques nécesaires. u
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Une délégation arrive, une autre s'en va...

26 octobre 2004: A I'issue de I'inauguration du centre régional d’assis-
tance technique au Moyen Orient relevant du FMI (METAC), le
directeur exécutif du FMI en France, M. Pierre Duquesne, et le
directeur exécutif du FMI en Arabie Saoudite, M. Suleiman Al Turki,
ont effectué une visite a I'ldF dans le but de prendre connaissance
des derniéres activités de I'Institut et des projets de réforme du
ministére des Finances.

12-15 octobre 2004: M. Jean-Louis Bodin, conseiller du président du
GIP-ADETEF a visité le ministére des Finances et I'idF dans le but de
préparer le programme d'activités bilatérale avec le MINEFI, pour
2005, avec la participation des conseillers du Ministre et des hauts
responsables aux ministére des Finances. Il a rapporté au ministre
des Finances, en fin de visite, la synthése de ses réunions avec les
hauts responsables.

8 octobre 2004: |'idF a recu un groupe de conseillers et de fonction-
naires du ministére iraquien de Planification-Centre national des
consultations et du développement administratif. Le but de cette
visite était de partager I'expérience du ministére libanais des
Finances et de I'ldF en matiére d'application des projets d'informa-
tisation et de réforme financiére.

20 septembre 2004: Le ministére des Finances et I'ldF ont accueilli
une mission de I'Union européenne qui a pour but I'évaluation des
services apportés par le ministére des Finances aux citoyens, et
I‘élaboration de rapports sur les moyens d‘améliorer ces services.
Cette mission s‘inscrit dans le cadre du Programme d‘assistance a la
réhabilitation de l'administration libanaise (ARLA) financé par
I'Union européenne.

14 aolt 2004: L'IdF a requ le directeur du Projet des Nation unies
pour le Développement (PNUD), M. Marc Malloch Brown qui s'est
entretenu avec de hauts responsables du ministére des Finances
afin de discuter des projets dirigés par le PNUD en matiére de ges-
tion et de gouvernance, et passer en revue les projets de réformes
en cours au Ministeére,

14-18 aolt 2004: M. Jean Francois Bijon, ancien directeur de
I"Institut des Finances (entre 1996 et 2000), et actuellement chef de
la mission économique auprés de |'ambassade de France a
Madagascar, a conduit un groupe formé des directeurs généraux
du ministére des Finances malgache a Beyrouth pour s‘informer sur
le vaste chantier de réformes et de modernisation des finances
publiques, du cadastre et du registre foncier et des douanes qui a
été entrepris au ministére libanais des Finances.

Le théme général de la visite qui a éteé facilitée par le GIP-ADETEF
et a été soutenue par la Banque Mondiale et le FMI était la gestion
du changement dans les administrations.
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Le premier «centre d'informa-
tion publique» de la Banque
mondiale au Liban

La Bibliotheque des Finances
(BdF) a poursuivi ses activités
sans relache au cours de l'année
i 2004. Dans le cadre de ces efforts
figure la création d’'un comité qui se réunit
régulierement pour veiller a ce que le
dynamisme de la BdF se renouvelle et soit con-
forme a des critéres spécifiques; ceci a permis
la diversité de la collection et I'augmentation
du nombre des visiteurs.

La BdF a de méme intensifié ses efforts d'ou-
verture sur le monde et sur les organisations
internationales, culminés par l'inauguration du
premier «centre d'information publique» (PIC)
affilié a la Banque mondiale (BM) au Liban qui
a pris pour siége la Bibliotheque des Finances.

Le PIC a été inauguré |le mardi 18 janvier 2005
en présence du ministre des Finances, Dr Elias
Saba, et du directeur du bureau de la Banque
mondiale au Liban, M. Omar Razzaz. Ces
derniers ont prononcé des discours apres un
mot de bienvenue de la directrice de I'Institut
des Finances, Mme Lamia Moubayed Bissat. La
cérémonie a été cldturée par la remise de sou-
venirs commémoratifs aux partenaires de la
BdF.

| _ La BM a établi des PICs dans plus de 80 pays; '1
| ils ont pour but la diffusion d'informations sur |
| le développement et sur le role de la BM et les |
activités qu'elle entreprend dans de nom-|
breux pays. Le PIC constitue un lieu de

recherche et de dialogue, il vient soutenir la

communication entre la BM d‘une part et les

institutions publiques et ONG d‘autre part,

pour leur permettre de prendre des décisions

bien fondées et de participer dans le processus

de développement.

_Le PIC offre aux usagers de la BdF une
panoplie de rapports et d'études sur le
développement et les sujets économiques
édités par la BM et par un nombre d’organisa-
tions internationales.
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