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Bulletin interne du Ministére des Finances, N® 2 - Quadrimestriel - Dec. 1997

=. Editorial

e second numéro  de notre bulletin
vient de paraitee el ¢ est & travers
ce balletin que je voudrais m adresser
a tout le personnel du Ministére des
Finunces pour le féliciter des effons
entrepnis. pour servir le ciloyen et
veiller it ses intéréts,
Je voudrais aussi msister aupres de
1ous les fonctionmures, notamment les
chefs de service, sur le fait gue |2 po-
litigue du gouvernement et du M.
nistére tient 0 truter le citoyen avee
tout le respect et Uestime dus. 11 doit
dire bien accucilli. ses demandes doi-
vent ftre truitdes rapidement, Ceci est
au sein méme de nos fonctions. De
plus, cene conduite reaforcera la con-
fiance du citoyen en |'sdministration,
facilitera volre travail et améliorera
votre performance.
De méme que nous veillons aux in-
1éréts de nos concitoyens et i leurs
droits, nous devons veiller aux intéréts
de 1o Trésorerie et i ses droits, Car de
tout droit découle un devoir, de méme
que tout devoir est rattaché i un droit,
Tout cela aboatit et doit aboutir i P'in
térét public, dont la poursuite est lu
fonction essenticlle, sinon  le but

ultime de 'Elax

Vous savez trés bien que les per-
ceptions et les recouvrements Guls par
I'adminisration fiscale pour reslorcer
les revenas de I'Eta, selon la lot du
budget, servent @ coavrir les dépenses
de I'Etat en salaires, pensions, aides
sociales et bospitaligres et projets. de
développement. L'Etat ne peut ac
complic ses nombresx devoirs envers
wes cltovens que si des revenus suf-
fisants pour honorer ses engagements
SONL assonds.

Cela nécessite une pereeption séricuse,
précise et homnéte des impdts ¢t des
taxes. Votre responsabuliné dans la ges-
tion de cette fonction publique est non
seulement  une  résponsabilité  in-
divaduelle dans le cadre de votre fone-
tion, mais aussi une responsabilité na-
tiopale cnvers vous méme et VoS
copsciences, envers vos familles, vos
Concitoyens et votre patrie

Il nous est demandé dans: notre fone:
tion de truvailler dans le respect de la
loi et de notre conscience, de traiter
tous les cltoyens b pled d'égalité, de
muaintenic une neutradité, de veiller i la
dignité des citoyens. Nous leur mon-
trons ainst du respect. sans favoritisme
ni mépris, Sans arrogance ni hypo-

M. Fowad Siniera

crisie et sans abus. Nous devons dre
nous mémes dignes de conliance et de
respect, nous élevant et élevant 1'ad-
ministration  que  nous  représemons,
afin d'aboutir a intérét public pour
lequel nows travaillons

Je suis conscient des difficultés et des
divers problémes que vous rencontrez
quotidicnnement dans 1"accomplisse-
ment de votre travail. Cependant jai
woute confiance ¢n votre intégnté et en
volre sens patniongue qui vous in-
citeront i travauller avee dévonement
pour étre un modele dans votre con-
duite el vos actions et pour prouver
que la fonction publique et un
honneur qui se mérite. Wl

M. Foud Sidora
Ministre o Esar asx Affaires Financléres

Le mot du Dirccteur Général des
Finances. p 2

| FORMATION, INFORMATION. FROMOTION ] r

PERSPECTIVES |

- Centre de Documentation Financidre. p. 3

- Cours de langue & 1'Institut des Finances. p. 3 [
« Combérence-Débats de 1'lsstitut des Finances p. 4

- Formation informatique & I"Institg des Fimasces. p4

- Le Budget 1998, p. 7

DOSSIER |

| COMPETENC

- NAJM: Le nouveau systéme ¢ sdminstration des

- Les services déconcentrés au Ministére. p. §

J Doaanes. p. 7

ENTRE NOUS |

[ CONNAITRE |

- La Banque Mondiale, p. 6

- La vie du Ministére. p, 9
- Le mot de la Rédaction, p. 10




¥ » Mot du Directeur Général des Finances

li’administ“@ligp
dis_ finances au servicg
du citoyen.

matiére et administration. soal ik
plus frronement lides  la vie des -
toyens, leurs intéréts ou Jeurs besoins
quotdiens, tant sur le plan individuel
quau niveau national général. Les rap-
ports des citoyens ou Jeurs relations
avec les Finances de 1" Etar accusent en
effet un accroissement en Eendue et
en complexité, particulidgrement dans
le cadre de 1'Etat moderne, gui suite &
ses nombrenses iterventions dans Ta
vie publigue suscite des implications
carnctére financier acerues, lesquelles
constituent 1a facette matérielle prin-
cipale inbérente @ ces interventions.
La relation financitee du citoyen avec
I'Exat se précase sous des aspects et des
formes diverses non limitées. Elle
prend ses débuts dans la connaissance
des activités et des projess que Eta
envisage de réaliser, ainsi que Jes bé-
néfices que pourraient en retirer Jes ci-
toyens et dans Uimérét de TEwmt,
conséquemment aux procédures
d'exécutions adoptées i cette fin. Cect
est souns en fait i 'opinton publique
par la présentation du Budget Général
dans sa teneur. ses clases e des
mexdes d'exéeution. Puais comment as-
surer Jes recettes poar financer scs
activieés e1 projess, et la mesare dons
laguelle est requise la participation des
contribuables. son éventall ponctuet et
formel, Cest li guestion des impats et
des taxes qui intéresse 1OUIe Personne
physique ou morale, éant donne qu'il
incombe i tout citoyen de participer
sux charges publiques dans un cadre
enchevétré de lois. de reglements et
procécures,
Cet exemple simplifié de Paspect de
certaines relations directes entre le ci-
toyen et Jes finances publiques, ne peut
bl gue série des relations in-

ctes gl dmergent de Mimplication

E finances publigues @ elles seukes,

Dr. Habib Abew Sekr

des finances publigues dans les ac-
tivités  des institutions et des per-
sonnes de droit public. de méme
gu'avec Jes Etats tiers ef les or-
ganismes  internationaux.  Ces  re-
lations éunt lides i des objectifs div-
ers sous les rubriques de la politique
financiére, monétaire,  conomigee,
basés sur un &quilibrage entre fes re-
cettes ef les dépenses, la production et
la consommation, 1'afflux des ren-
trées monétaires et les virements, ks
données dans  des
comples nationaux comme le PNB, la
bolance commercaale, I balance des
pakements et autres.

A l'iméneur de cette masse en déve-
loppement  des  préoccupations . fi-
nancieres publiques ef des soucis des
citoyens & leur encontre, des
Questions IMportantes se posent ius-
quelbes il est nécessaire d'y répondre.
Comment serait-il possible su citoyen
de connaitre ses droits et ses obliga-
tions, de s¢ pourvoir en informsations
financidres. et quels sont les in-
convépients d'une gquelconque igno-
rance de oes droits, obligations ou
informations

La réponse traditionnelle réside dans
un sens que les droits, obligations et
informations sont transcrits dans les
textes de lois, réglements, circulires,
notes de  service. bordercaux  sta-
tistigques, et gue 'on doit recourir i
ces sources poar en déduire le com-
porterment adéquat et la voie o swivre
& cette fin,

concrétisées

Certes ceci es1 exact sous |"angle lgal.
cependant il 8'éloigne de tout réalisme
et verse dans I'impossible du ot pra-
tique. Cur comment le citoyen par-
viendruit-il & assimiler ¢e lot consistant
de textes matieres et i concilier les po-
sitions appropades spécialement & son
état, surtout yue tout défaut de con-
paissance ou toul retard ou omIssion
dans 1"accomplissement de ses obligs-
tions le rend passible de sanctions fi-
nuncieres sous forme de pénalisstions
et d'amendes, sans compler les pour-
suites pénales en vigueur.

Les autres inconvénients relanifs 3 I'i-
gnorance des citoyens dans les do-
maknes quasi-€loignés du cercle de
leurs préoccupations directes, comme
le budget général et la politique fi-
nanciére, ne sonl pas  MOINs  pee-
Judiciables et dun effec négatif i Seur
¢gard et aux institutions. Cec découle
du cholx quils aursent poné dans
leurs truvaux et projets ainsi que les
perspectives daveniy, sur la base de
données essentielles formulant les po-
litiques financiéres et les buts gu'elles
poursuivent, Le préjudice s'étendra &
V' Etat e pux citoyens quand le facteur
visant it induire en erreur ou & Uinter
prétation douseuse s iptroduir i tra-
vers ce grand réseau dinformations,
des lors be citoyen en mangue ou guéte
de foute connaissance, sera la proie
déléments  crronnds,
rugues.

inversés o

Pour toutes ¢es raisons le besoin s'est
fait sentic de renforcer évesl des ¢i-
toyens aux problemes fimanciers gé-
néraux par |'intermédiaire des moyens
de communication divers, gus b lear
tour s sont multipliés. entremélés ¢
ont ramifié Jeurs influences; ce bulletin
Gtant upe comribution modeste duns
cette direction. Toutefors ( n'est guere
lodsible i un tel bulletin de couvnr tous
les  problémes fmanciers of  leur
analyse. mais pour débuter il doit
s'atieler b traiter ce gui est nécessaire
et & assurer une orentation directe en

sielze pr 9
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Une Bibliothéque pour Tous
Le Centre de Documentation Financiére

ne hibliothdue pour Je Mimsiere :

l, Pour quot laire? Une guestion
qui nous o €1¢ posée 1oul au long de
U'installaion du Centre  de Do-
cumentation  Financiere & laguelle
nous répondions naivemment: kes agents
du ministére sont-ils  analphabetes?
Sans étre un rat de hibliothéque, toute
personne, ¢t en 1'occurence toat agent
du Ministére des Finances, est sup-
pm.:.‘ avoir besoin d'une bibliothegue
pour mainies raisons: recherches up-

protondies,  renseignements  pro-
fessionnels. plaisir de la lecture, re-

Le Cemere de Dvcumentation Flwanciere

laxation...

Nous ne nous affarderons pas trop sur
les beenfaits de la lecture. de 'in-
formation et de La connmssance car
clest une évadence pour tous, surtout
dans  le  moode  d'aujourd hui
Ce centre de documentaton contient

formatiquement, vous pouvez v lire
une cinguantaine de revoes et de jour-
naux, cosulter des CD-Rom. vous con-
necter sur Internet, Noos ne vous don-
nons pas tous Jes détails car vous e
verrez quand vous v viendrez, Mais
vous pouvez chotsir de ne pas venir,

pows posimons vous faire la recherche

qui vous intéresse. Mais, s1 vous ne

venes pus, vous serez imexcusables,
car endron est
nccueillunt et propice au traviil avee
des horuires d'ouverre allam de 8h
du matin & 4h de "apees-midi,

environ 2500 ouvrages classés an- car en nous appelant par Wléphone,

|
' Les Cours de Langue a I'Institut

des Finances

Les fonctionnaires du Ministére ont la possibilité de bénélicier depuis dé-
but octobre de cours d'anghais et de frupguis, organisés deux fois par
semaines 4 |'Institnt des Finapces,

Les cours de frangais sont animés par Madame Mona Kouyoumgi, égale-
ment professeur au Centre Culturel Frangais. Les cours d'anglais sont
anmés por Madame Farido Khizam .-\Mulm%l_f‘t;'." Y Imn’}&“us avec Ehada. Fa }f{:lmdu
(Australie du Sud) et suteur de pombreux essals et urticles en anglais sur la Wadad, Mon, Lina, Josiane, et Mounir
poésie, L suuanon de da femme, le théatre, eic...

Ces cours sont gratuls et sont orgamsés dans apeds-madi aprds bes heures de travail. |1 &t initalement peéva de faire un
groupe diintiastion 3 Panglais et un groupe de perfectonnement au frangais, Mais compte tenu du grund nombre de
paricipants i ces cours, il a &1é décadé de doubler chaque groupe. Chague langue a done un groope d'initiation et un groupe
de perfectionnement

La durée de chaque module de Eangoe est de 26 séances d'une heure et demi. Il n'est plus possible d'accoeillie de pouvenux
participants aux cours actuellement dispensés. Mais une nouvelle séne de cours démarreront en mars 1998, | est mnu:nl}%
personnes intéressées de s imserire dés maintenant & ' Institut des Finances 47 3’

=3

i h.,,
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fin de
fonctionnaires de s'informer sur

permetire  aux

les technigues financieres Elrangeres,
mais aussi afin de lavoriser un
diglogue entre Jes repeésentints du
secteur  privé
responsables  du  Ministere  des Fi-
nances, lnsutur des Finances orga-
nise périodiguement des conférences-
débats autour de conférenciers inter-
nationuux,

En mai dernier, une rencontre ¢tai
orgdnisée sur le theme de Lo TVA au-
tour d¢ hauts-fonctionnaires du Mi-
mistére frangais de 1'Economie, des Fi-
nances ¢l de 'Industrie. Des rep-
résentants de la chambre de Com-
merce. du Ministére de 1'Economue, du
Ministiere des Finances, de bangues et
de diverses entreprises ont pu com-
prendre les mécamsmes de Ja TVA en
Frunce, se sont informeés des condi-
tons d'intreduction de la TVA dans

fibanais et

divers pays, ef ont discuté entre cux

Les Conférences-Débats de

I’Institut des Finances

R

des avantages et des inconvénicnts
dun el systeme  an Liban
En novembre une conlérence-débat
sur les Centres de Gestion Agrées en
France, autour de Madame  Anne-
Marie Odunlam: et de Monsieur Due
fresnoy, de I Direction Geénérale des
Impits ¢n France, & rassemblé de
nombreux  représentants de la pro-
fession des experts-comptables. d'or-
ganisations professionnelles et de

LOVUCTENCe SUF 20N COMIAES G U qrrees ment, une

fonctionnaires de la
Direction du Revenu.
Le débat était présadé
par le Dr. Stham
Bawab. directeur des
Recettes ¢t o permis
de montrer  1'inténdt
d'un tel systéme poar
les  professions i
bérales et les 1rés pe-
fites entreposes.

En décembee égale-
confé-
rence-débat sur VEURO, la future
monnaie européenne, sura liea pour
permettre au public libanais de micux
comprendre fes mécanismes de celte
nouvelle monnaie inernationale et les
conségquences de son imroduction pour
les pays non-européens. Cette con
férence serd animde par des experts
de la bangue frangaise  SOCIETE
GENERALE. B

La Formation Informatique a 1’Institut des Finances

e département informatique du

Ministere des Finances a €16 crée
en juin 1996, Le directeur de ce dé-
pariement, M. Nabadl Yamour, super-
vise plusicurs employés et parmi eux,
une équipe responsable de la formation
informatique A I'institut des Finances,
Cette matidre est néoessaire au bon dé-
roulement des opérutions  ellectudes
par le Ministere des Fimances et elle
ac sa modemisati L'in-

s

formatigue est un outil fabuleux
lorsqu’il est maitrisé et bien géré, Dans
ut des Finupces organise
Finination chague joar du
mdi. Les personnes invitées

ices stages ont €€ choisies en fonc-
tion des priorités liées b Ilin-
formatisation  des  services du
Ministére

Mais tous Jes fonctionnires qui sou-
haitent avoir acces i un ordinateur
pour s'exercer tout en bénéficint de
quelques conseils professionels peu-
vent venir chague vendredi  entre
ShiO et 16600 4 |'Insting des Fi-
nances (2éme égel. Amer Mam-
louk, Yarn Chacre, Nariman Bacha et
Randa Darwich et les autres for-
mateurs seront heureux de vous ac-
cueillir, W

Hadith El Malia - Decembre ‘97
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Les services déconcentrés au Ministere des Finances
un exemple : Liban Sud - Saida

ans - cette  rubrigue,  nous
l)umhunnm micux  comprendre
comment foactionne ¢t quel est in-
wéree d'un service déconcentrd au Mi-
nistere des Finances libanus. Nous
commengons notre visite par e Mo-
hatozar du Liban Sud, avec le service
de Sinda gua centralise les activités
des Cuzas de Tyr, Nabatich et Suida,
Une visme dans un service  dé-
concentré st toujours agréable, Loin
du stress des grandes villes et notam-
mepl Beyrouth, accueil y est tow-
Jours coaviviale
A Saida, le service se présente sous

M. K Modoen, Mme K, Busarl. M. M Weilbi. M.

forme "un immenble réoent et -
deme au centre des activitds -
ministratives de la ville. 1 a éé nou-
vellement réhabilitd grice & la col
laboration  financsére  de  plusieurs
personnes et compagmies, Dans Je
méme bldtiment se trouve le départe
mem de la casse. dinge par le Chel
complable ¢ dépendant de la Direc-
ton du Budget, et le département des
mpdis ef taxes mdirectes, Ce deéparie-
ment, dirigé par Monsieur Adel Ju-
rowh, déperi de la Direction du
Revenu,

Les contrleurs principaux qui nows
ont accueillis trés  chaleureusement
(M. Kamel Mohsen, M. Nasser Sai-
fan, M. Mounir Wehbi, Mme. Kaw-
kab Ismail) nous omt oexpliqué la
maniére dont fonctionnait leur service

au semn du Ministere.

Le Chel de service, M. Adel Jaroudi,
gére 24 cmployés 4 la dircction eo
plus de 6 comructvels. A chugue Impdt
est antribué plusicurs contrdleurs de s
fagon suivante: 10 pour impdt sur le
revenu. 3 pour I'impdt sur les succes
sions, 2 pour Mimpds indirect et Y pour
I'impde sur 'immobalier.

Dans chague Caza se trouve un certain
nombre d'emplovés qui occupent les
postes suvantss un comptable local,
un complable. un ou deus cuissiers,
deux A six caissiers adjoints, trois 4
LI percepeenrs

Le service déconcentré a un role vil
powr le fonctionnement du
Minissere. Au mivean de la
Direction du Budget, il en-
caisse Mimpdn direct et in-
direct par |'imermédiaire
de la caisse. et envore auss
st des percepteurs pour le
recouvrement de impdt
En plus, au niveau de In
Direction du Revenu, il a
N Swfon fa responsabilité  de  dis-
Iribuer des déclarutions du revenu, il
contrdle les dossiers et les venfie
grice ou travail des contrdleurs fis-
caux. Tl & nussi pour rile de contacter
les contribuables pour les informer sur
de pouvelles dispositions fiscales en

Les Caivsiers de Saida

relation avec leur activité,

Une nouveauté importante améliore le
ravail du service de Saida: la pré-
sence d'un Département informaticue
qui joue le rile de laison entre Je Li-
han Sud et Beyrouth, Toutes les in-
formations passemt par ce département
pour &tre anformatisées avant o ére
communiguées i Beyrouth,

Nous sentons une motivation certaine
de la part des personnes que nous
avons rencontré. Cente, il reste encore
beaucoup & faire, mais tous les eflonts
de  modemisation  actucllement  en
route au Ministese des Finances sont
res importants dans les services dé-
concentrés au contact quotidien du
citoyen. Wl

Remises des diplomes des
controleurs fiscaux

Le mercredi 12 novembre
1997 @ eu liew la remises des
diplomes pour la 3eme groupe
d'agents du Ministére ayant
passé avec succés |'examen
interne  des  controleurs  fis-
caux, Depuis septembre 1997,
9 personnes. réparns en 3

groupes ont suivi des cours & Plnstitat des Finances qui leur ont pe

Melle Nt Kennssa sog s sow ol i

d'intégrer lo nouvelle égquipe des contrdleurs liscaux de la Directi u

| Revenu,
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LA

ous l'appelation  Bangue
S Mondiale se  regroupe  cing
Financieres Inter-
natronales ayant un méme président ot
gérées pour essentiel par kes mémes
services et fes mémes administruteurs.
Ces  insutations  song  considerdes
comme des agences spécialisées des
Nanons - Unies. Il s'agic  de:
I+ La Bangue Internationale pour L
Reconsiruction et le Développement
( status approuves en ddeembre 1945)
est le plus important préseur de fonds
pour V'investissement pour les pays en
développement
2. L'Association  Internutionale  de
Développement: vient en aide aux
pays les moins avancés en leur -
cordant  des  orddits  sans  inténdts.
3~ La Sockté Financiere Inter-
nationale: spécialisée dans be secteur
privé: elle intervient par des préts. des
prises de perticipation ou e Vos
sistance technigue
4- L'Agence Multilatérule pour la Ga-
rantic. des Investissements:  propose
une assurance contre les risques autres
qUE COmmerciaux,
5- le Centre Intermational pour le Rég-
lement des Différents relatifs aux In-
vestissements,

Institutions

Au préalable, il convient de clarifier le
role de la Bangue Mondsale par rap-
port au Forls Monétaire. Criés & la
méme épogue bors des accoeds de
Bretton Woods de juillet 1944, le FMI
et lo Banque Moadiale soot des in-
stitutions distinctes avec des objectifs

ts méme si leur coopération

BANQUE
MONDIALE

reste étronte,

L'objet ¢ lo Banque est de pro-
mouvolr Ja croissance économigue &
long 1erme et réduire la pauvreté dans
les pays en développement, alors que
celul du Fonds est d'étre Je mainte-
neur g systéme  monétare  inter-
nationnl et d'ider les Ftats membres
surmonter  les - problémes  Linancierss
dans  leurs  aspects  monélures,

Organisation du groupe:

Seuls peuvent fuire partie de la
Banque, les Etats membees du FMI ¢t
comme pour cette demidre instunce,
Jes droits de vole somt proportionnels
aux parts de eapital, la répartition du
capital entre les Etals membres est
proche de celle du FMI avec une
légére distorsion en faveur du Jupon
compee tent de ses apports Empoants
LITAID.

Tous Jes pouvoirs apparticnnent au
Conseil des Gouvereurs | Minisires
des Finances des Ewals membres o
gouverneurs. des Bamgues Centrales)
qui ne se réunit gu'une fols 'an pour
les décisions les plus importantes, De
fait, ka quasi-totalité des poaveirs fi-
nunwiers est confiée au Conseil d"Ad-
ministration composé de 22 membres
dont 7 nommés par les priocipaus
pays (GT) et 15 Elus par Jes antres
membres groupés en Cireonsenptions.
Le groupe de la Banque Mondiale par
s puissance financidre ¢t par son ca
ractére universel reste suns conteste Je
ples  important  acteur  du déve-
loppement.

Stege principal

IRIR H Street. NW
Washington. D.C. 20433, US.A
Tel: (202477-1234

Fax.: (2024776391

L'organisution du groupe avec - ses
institutions ayant des fonctions pro-
pres et compiémentaires, lui permel
I"intervention colsérente d'une société
intermationale, avec les financements
différenciés de la BIRD, de I'AID ou
de la SFI sedon le niveau éconpmique
du pays, selopn Je caractére privé ou
publique de 'aide. assurance aves
FAMGE ¢t le réglement des differents
avec le CIRDL

Actions du Groupe de la Banque
au Liban:

Dans Je cadre du plan national de re-
comstruction prioritaire Ia BIRD se si-
e comme le premier bailleur de
fonds exténenrs ¢l participe active-
ment duns les projets de réhahilitation
durgence  dans  les secteurs  pri-
oritwres: santé, éducanon, élecincite.
adduction d'cau ¢ assainissement,
truitement des  &&chets  urbains,
télécommumeation,
Elle mtervient aussi dans les progets
suivanis:

Plan d'amélioration des receties
lisvabes.
« Réforme administrative,
- Projet pilote de réhabilitation des
moutes,
- Réhabilitation ¢t modernisation des
périnwires d imgation.
- Extension des capacités de traste-
meant des déchets urbains,
- Extension des installations dans le
secteur de ba samé publigue.
- Projet de mise en valeur des terres
agricoles,

suite p.&
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Le Budget 1998

=~ n premitre kecture, le Budget de
[J 1998 ne semble pas présenter de
diftérence foadamentale avee ke Bud-
get de 1997, En réalité, le processus
de modernisation du systeme  bud-
gétaire voulu par ke Gouvernement et
Je Pardement est poussuivi avee une

nouvelle vigueur.
Les Dépenses

Les Gdpenses sont révisées au plus
Juste. L'expérience d¢ nombreux pys
européens montre gue seul un blo-
cu;‘:c‘ voire une diminution, des en-
veloppes allonées & chague ministére
permet d'obliger les responsables & re-
metire en question la gustification de
chaque poste. La reconduction sys-
wématigue des enveloppes annuelles
avee guelgues points de pourcentage
d'augmentation  entraine
I"oubli des prionités. Bien sir, de nom-
breux besoins de o population pe se-
ront pas pris en charge par le Budget

toujours

National, compie tenu du  montant
restreint des recettes, Mais il convient
de s"mssurer que les ressources dis-
panibles soient affectées aux priorités
actuelles. 11 a done &é demande a la
plupart des responsables de Ministére
de faire un effort de compression de
leur enveloppe globale et de justlier
clarement keurs choix.

Le nitre 2 des dépenses (le budget
diinvestissenent) dimasue également
dans la présentation du Budger de
1998, En peatique. |2 reconduction des
enveloppes pour des projets décidés
en 14996 ¢t 1997 mass non encore réa-
lisés entraine que Jes dépenses d'in-
vestissements en 1998 ac devraient
pas diminver par rpport & 1997

Les Recettes

Le taux de¢ recouvrement des impdts
existanss €tant nodoiremem pew eleve,
des discussions enrent ficu au cours de
cette année pour rouver of mettre en

= PERSPECTIVES

place de nouvelles recettes fiscales.
On se souvient du débat sur e projet
de taxe sur Iessence, Suite i ce débat,
les responsables politiques décidérent
de faire porter l'effors sur je re.
couvrement des  impots  existants.
Clest dans cette logique que le Dé-
partement du Revenu renforoe ac-
tellement ses moyens de comrile et
peevoit pour 1995 ane sugmentation
de S04 des recettes de 'impot sur le
revenu par rapport i 1997,

La perspective d'une association uvee
I"'Union  Européenne oblige par ail-
leurs & prévoir une diminution pro-
gressive des droits de dovanes et leor
remplacement par une forme d'impdt
sur la comsommation. Le budget 1998
introduit ¢e principe, De plus, certains
secteurs seront  plus - spécafiquement
sollicités sur Je plan de leur contribu-
tion aux Recettes de I'Etat, en particu-
lier lo Régie des Tobaes et les
Télecommunications. B

= DOSSIER

Installation d’un nouveau systeéme d’administration des

es dovanes om wapoars. ¢1¢ un

des moteurs essentiels de 'éco-
nomie Hbanaise. Clest d mbleurs 1'avis
de Monsicur Salim Balaa, responsable
de o mise en place du pouveau
systeme  d'administration  infoomatiss
au port de Beyrouth, qui considere les
dogunes du port comme e poals de
Péconomie libanaise: on ¥ mesure
souvent |'efficacisd en fonction de son
aetivie”

Pour gagner en efficochd, les douanes

Douanes: NAJM

libanaises  devasent  se
doter d'un outdl  per-
formsent et adapté aux ex-
igences du commeree in-
wernational.

Un programme complet
de réorganisanon de 1"od-
mimistragion des dovanes
& commence en 1995 el
devmait amiver & son
werme en 1998

Ces trois années d'¢udes. d'implé-

suire p X

£
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d"éudes, d implémentation ¢t de for-
mation vont permettre au Liban de
micux maitriser 'importexport, les
recettes gu'il engendre ainsi que les
codits qu'il occasionne, Une prioailé a
&1é mise sur 'mformatisation de cette
administration,  méme  si cette in-
formatisation s"inscot wujours dans
un processus global de modernisi-
tion.,

Ce programme  d'informatisation
tourne autour de |'implémentation du
systeme appelé NAIM. Ce  pro-
grumme  permet  dlinformatiser
chaque SCTON AYAN TECOUTS HUX ST-
vices douanicrs,

L' implémentation de ce systeme s'est
fait en 5 phases:

- L'arabisation du  sysieme  in-
formatique, Cect permet & plusicurs
pays Arabes ¢'adopter e syseme
d¢ja utilisé dans plusieurs autres pays
- La mase en place du Document Ad-
ministratif Unique (DALU) simplifiant
Jes procédures  douaniéres et per-
mettant leur intormatisation

- Llinstallaion  d'un  site  test
- L'implémentation du - systeme au
port de Beyrouth et bientar dans
toutes les zoaes de transit (ports. aé-
roparts).

« La formation des douaniers a 1'uti-
Tisation du systéme.

La déclaration administrative qui suit
ce cireust est towjours  la méme
(DAU), ce qui permet une mailfise

suire de la p.6

Dans le futur To BIRD. pousra inier-
venir dans le financement du projet
d'extension du résean d¢ transport
d'électricité, de protection des zones
clvidres ot  dadduction  d'eanu,
La SFI est intervenue pour le finance-
1 développement de la capacité

ction de Ju Cimentere N

plus  efficace  de  'information,
Au port de Beyrouth, 15 personnes
3'occupent de saisir les données. Cette
équipe st supervisée par un chef de
wervice et travaille avec un conrdleur.
12 personnes sont en charge de |'ac-

éguipe en chirge du sysieme NATM
de micux aprébender le  systéme
NAJM pour son  unlisaton  quo-
tidienne,

L'éguips qui a permis v Ministere
d'installer un tel systeme est dingd

Ce systeme fonctioanant de mansére efficace, les procedures dovanieres
suivront doednavint ¢ processus:

Entrée des donndes [ourmles pur le transitis
Acceptation de la déclaration Adminssrtve por les dovane
Comrole de cette déclaranon o inapection fventacile

Patement of libération des blens pour impest. 'export ot i tomail

ceplance des déclarations.
Ensulte, une équipe d ispecieurs peut
opérer un contrdle plysique o do-
cumentaire swivant le type de mas-
chandise ¢t la concordance des déc-
larations,

Cetie configuration  sera ¢galement
adoptée dans Jes autres ports oL zones
de trunsit (comme Tadroport de Bey-
routh) avec une adaptation dependant
des quantités de déclartions jourmit-
ligres qu’ils enregistrem

La formation au systéme informatisé a
commencé par une formation i 'en-
vironnement infosmatique qui - sTest
déroulée & I'Institut des  Finances.
Cette formation a permis i lu nouvelle

par Moasieur Salim Balaa_ 11 travaille
avee Monsiear Georges Azar. chef du
wrvice informatique des douanes, et
il est assisté par Monsicur Wassim
Ali Hassan, consesller technigue du
projet.

L' équipe de développement est égale-
MCNt constifude par |

Sami Abbas, Nicole Kahwayi, Ghas-
san Nasrallah, Roger Achkar. Ray-
mond  Khoury. Wissam  Rawwas,
Michel Clebl, Zaher Mawlawi, Moan
Sayydoun. Nadim  Kanaan, Samar
Masri, Antoine  Kossas, Wissam
Ghosn, Elia Pascal et Jocelyne

Sassine.

tionale ¢t A I'beure actuelle a mas & la
disposition des lignes de crédal aupres
de bangues libanaises pour le finance-
ment:

- des petites e moyennes entreprises
dans les secteurs industriel. agricoke
ou 10UrSHIgUe,

- ainsi gue des partscubers dans ke ¢a-

dre de préts au logement

Le plafond de couverture des risques
par PAMGIE <'élevait & 50 millions
USD ¢en 1995, Ce plaford doit ére
augmenté de fagon significative pour
couvrir Jes risques dans de nouveanx
secteurs of les mvestissements sont

en développement. Il
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rapport avec les intérées des citoyens et
de ceux travaillant dans le domaine fi-
nancaer géodral. Pour ceci le bulletin
des finances dokt encore pour le mains
enregistrer ot artirer 1'attention sur les
textes finunciers en cours de parution,
dans I pesspective d'un déve.
loppement  graduel  concemant  les
questions et objectifs  financiers et
I"analyse peofonde de leurs répercus.
shons,

En relation avec ce qui précéde nous
ne devons pas oublier que les finances
publisues ne sont pas seulement des
textes, mais qu'elles reposent sur un
personel humain travaillant sur ses
composants, lequel forme une grande
famille qui exige le reaforcement des
liews de coliégialié er d'amité entre
ses membres. A cet égard une rubrigue
a é1é consacrée aux nouvelkes du per-
sonne! du Ministére des Finances pour
vealr au service des buts  préeités.
D'un second point de vue, considérant
que ce bulletin est édité dans le sillage

de la politique d'ouverure de 1'Ad-
ministration des  Finances face aux
préoccupations des citoyens, en vue de
les aider & élucider les réponses
adéquates & cet effer. cette méme ad-
mimistrstion envisage de publier cor-
rélatvement un Guade du Citoyen.
Cette édition comportera uae série de
documentations  essenticlles et suc-
cintes 3 la disposition du citoyen, afin
de lui apporter des &claircissements sur
des  sujers  financiers  bien  définis
comme |'impdt sur 'immobilier et
I'impdt sur des successions, ces deux
guides étant en voie de publication. De
méme, pour d’antres droits et sujets fi-
nanciers sur lesquels seront rédigés des
guides particuliers. La systématisation

dop i ! un brel
apergu sur le sujet traité dans chaque
guide, notamment la nature, Jes dif-
férentes formalités &'y rapportant au
niveau du contribuable, ainsi que les
piéces qui doivent lre jointes & sa de-
mande, les délais réglementaires fixés
pour donner suite i cette demande, en

= ~
< a

®« Suite

sws de prohibitions et des péna-
lisations auxquelles il s'expose en cas
de 1ow resard ou omission @ ses ob-
ligations,

Ainsi les robes du Bulletin et du Guide
des finances se conjuguent, le premier
donnant une idée générale et évolutive
sur les disciplines et Jeurs textes, ke
deuxieme dégageant la spécifitd en
mutation dans chague branche, sans
oublier I'apport e ke soin de la Direc-
tion Générale des Finances pour satis-
faire aux demanxdes des citoyens et b
leurs plaintes, ce gui en somme aurn
pour résultat de franchir des étapes
importantes  dans le  rapprochememnt
sigmificatif entre 1'administration fi-
nancitre et le citoyen, et de souligner
la véracité du chemin quielle a suivi,
afin de devenir en fait ce qu'elle doit
I"&re, a service du
citoyen.

Dr. Habib Abou Sakr
Directenr Général des Finances

Vie du
Ministére

Direction du Revenu

- Madame Siham Bawab a animé Je 31
octobee 1997 une conférence au Club
Cuolturel  Ambe, Le sujet était Je
Systéme Fiscal au Liban entre |'état
social et Jes nécessités  de  déve-
loppement,

- Félicitations & monsieur Mahmoud
Kaaki, contrdleur fiscal, gui vient de
convoler en justes noves.

Direction du Budget
« Monsieur Elias Charbel. Direteur de

la Direction du Budget a pasticipé du
10 an |3 octobre ‘97, & une conférence

organisée par UOrganisation  Arabe
pour le Développ Ad aratif,
une ocganisation spécalisée, 1ssue de
Ia ligue des Eiats Arabes. Le sujet était
le budget des programmes et son ac-
complissement.

- Mesdames Daad Boulboul. Wadad
El-AN e Messieurs Hannn Baroud et
Saba Moustapha, fonctionnaires de
troisime categonie, one &é transtérds
de la Direction du Budger uprés Jeur
suceds au concours réservé aux chefs
de service, ks ont éé nommés con-
troleurs. Aussi Melle Josiane Saxl o
éé pommée chel de service du dé-
partement du Budges, Bonne Chance &
LS.

- Cing employés ont €€ trunstérés du
service de li trésorerie au service du
budget. ces fonctionnaires sont: Mi-
reille Faour, Abdel Hassan Taoubeh,
Assaf Kassis, Georges Aziz Haddad et
Chafic Abou Chacra,

- Monsicur Jaoudat Hussein a célébré
ses fiangailles avec Melle Souha Ho-
nein. Mabroak.

Direction du Trésor et de la
Dette Publique

Seevice de la comptapilité et
des caisses,
- Félhenations & Melle Leyln Serhan
swire p 10O
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Chers lecreurs.

nérale du Cadastre
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suite de fa p.9

qui o oflébré ses fangailles avec
I"ingénieuwr Issam El-Hajj

- Melle Rania Intaki a épousé M. Jihacd
Chiala.

- Melle Abar Assaf a épousé M. Salim
Habhib.

. Melle Lina Chehab a épousé 'in-
génieur [brahim Charara. Mabrouk &
tous.

- Félicitanons & Monsieur Abdel Hafiz
Soubea qui o passé avec succés au

concours réserve aux Inspecieurs Prin-
cipaux.

- Melle Amira El-Shami e1 M, Sami
Danicl ont passé avec succés e
concours de chefs de service, Ma
brouk

Le premier numéro de ce bulletin éwait
wune gageure. Le deuxiéme est un défi: le
défi de continuer, d'intérésser, de sus-
citer des réactions, En bref, nous sou-
haitons par Hadith el Malia et awionr
de ce bulletin, créer une synergie.

Par synergie nous entendons bien ceite
action coordonnée de plusienrs organes
pour créer un effet wnque, celui d'une
grande famille, la grande famille du
Ministére regroupant la Direction Gé-
nérale des Finances, la Direction Gé-
nérale des Douanes et la Direction Gé-

* Nows vous invitons encore une fois d
participer activement G ce bulletin
e NOUS envOVnt VoS Propositions, remarques ou aulres. non seudement sur fe bulletin mals aussi sur
le fonctionnentent de votre service, unité ou direction,
Vous pouves nous faire parvenir vos letires ow articles soit en les déposant directement dans la boite
postale se situant @ 'entrée de I'Institur ou en envoyant par poste I'adresse swivante ;

Institut des Finances - B.P. 165870 - Sassine - Beyronth.

L équipe de D Trnuitur des Finances. de pauche & draite: Rama Seltand, Lidovic
Moviniere. Safom Mowsse Chammay, Alwad Houssar, Adolph Eld Jean
Frangoix  Bijow, Michel Murr, Josiane Chebdy, Dima Abon  Chacra.

Direction de 'Ordonancement

- M. Abdel Hatiz Chgaban, Chef de¢
département, et Antoine  Kamad,
comptable, onl peis leur retraite ke ler
juillet 1997, En geste de remerciement
le Ministre a organisé un cocktail au
Minigtere et les o invité a dépeuner au
restaurant al Amine,

M. Mohammed Ayyas a réussi le
concours de chefs de service et a é1é
transféeé au Ministere des Affaires So-
clales. Bonne chance

Les  comrdleurs  suivant.  fone-
toanaires @ la direction du Revenu,
oot é4é nommeés comptables i la direc-
ton de VOrdonnancement:  Youssef

La rédaction

Salwmeh, Sami Abi Azar, Ali Sulei-
man, Nassif Nase, Sami  Joulane,
Georges  Khoury, Antoine Khoury,
Ristan Sabasa. Sulah Amika.

Les comptables  swivants, fone-
tionnaires du Ministére des Finances,
ont été nommds contrideurs [iscaux i
Ia direction du Revenu: Wald Cha-
raleddine, Ferial Nukouzs, Mireille
Hanna, Muojeda  Sambat.  Nawal
.\h;cd.

Maujida Samhat et M. Ramadan oot
convold en juste noces.
- Melle Ferial Nakowzl vient de cé-
ébrer ses fiungailies, Tous pos voeux
de bonbeur

Publication, rédaction et photo : Institut des Finances.
Maguette : B. Mneimneh / Fine Touh sarl
Impression offerte par la Société Générale Libano Européenne de Banques s.al
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