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Bulletin interne du Ministére des Finances. N21 - Trimestriel - Juin 1997

=. Editorial

elie  publication, nous ['avons
Cvoulu étre 'une part “un miroir”
qui reflete leg activités du Ministére
dans ses différentes unités et dautre
part “une fenétre” de connaissances,
A ravers cetie Tenue, les fone-
tionnamres seront informés  des  ac-
dvités du Ministére et des ¢iforts
fournis pour moderniser I"administra-
tion financigre de 1"Etat et accroitre la
productivite.
Cette publication est up bulletin in-
terne  propre au Ministere des Fi-
nances. Elle lie les fonctionnaires qui
forment la grande famille «du Mi-
nistere et les informe sur toutés les
nouveauldés en matiere de formation
et de projets d’évolution afin de faire
du Ministére des Finances un modele
d administration financiere moderne,
Ce bulletin prendra soin de publicr ¢t
de diffuser les recherches et les
éwdes faites sur les problemes fi-
nanciers et économigues, et il mettra
ca pleine lumicre les activités des
institutions financieres internationales
et le role gu’elles jouent au Liban. Ce

bulletin contribuera @ pssurer une cul-
fure financiere “scientifique™ a0 tols
les. fonctionnaires du Ministere el @
leur fournir une somme e con-
naissances qui les aidera @ élaygir
leur horizon;

Il sera aussi une tribune ouverte i
tous ceux qui désneraient v partici-
per. Au delid de son objectif scien-
tifique et cdlrel. il est voué & fuc-
iliter les liens qui unissent tous les
membres de la famille du Minisiére et
i disser un résean de relatons hu-
maites  Tort et chaleureux,  Nous
sommes fortement attachés a ce que
regne une atmosphore de coticarde et
de confiance & intérieur du Mi-
nistere. car celle-ci se repercutera sur
la qualité du service accordé & nos
concitayens ¢t 2 la protection de leurs
droits.

El vous savez, chers amis, vous qui
constiluez o grande famille du Min-
istére, combien le pays a besoin de
I'effort de chocun de vous, Vous si-
vez aussi combien sont grandes les
exigences en  terme  dlessor  €co-
nomique et financier réclumees do
Ministere des Finances, d’autant plus
que ¢'est lut qui lnance Tes autres

S.E. Fouad Siniora

Ministéres et leur permet de fone-
tionner. Cela veut dire que le Mi-
nistére en général et chacun de ses
agents en’ particulier doivent assumer
de grandes responsabilités.

Ocuvrons done pour étre A la hauteur
des aspirations de notre pays. Soyons
dignes e la confiance gue nos con-
citoyens mettent en nous. Que notre
travail soit efficace étant donné |"af-
fection et le dévouement que nous
vouons au Liban, Wl

S E. Fouad SINIORA
Ministre d"Etar ai Affdires Financieres.

© Le mot du président du Conseil
Supérieur des Douanes, p .2
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M aMot du Président du Conseil Supérieur des Douanes

s'enorgueillir  d'étre organ-
isation administative qui assure 45%

I es Douanes libanaises peuvent

des recettes fiscales du Budget de
I"Etat, Elles peuvent également étie
fieres de esprit de corps qui réunit les
agents des Douanes. [y @ une famille
de dovaniers, et ceux quien fonl partie
peuvent i juste titre étre heureux de
ledr upitorme.

Les Douanes libanaises manifestent
également dans I'époque irécente leur
sens des responsdbilités et du serviee
publicien entreprenant une série de ré-
formes majeures. Parmi celles-ci. I'in-
formatisation et la simplificdtion des
procédures de dédouanement, doivent
réduire la durée du transit en douanes.
diminuer les colits et augmenter la
compétitivité des ports do Liban par
rapports aux autres ports de la région.
L harmonisation des régles douanigres
libanaises avec les regles inter-
nationales recommendées par 1"Organ-
isation Mondiale des Douanes doit
Egalement faciliter les procédures de
décluration par les dédouvancurs ¢l de
controles par les agents des douanes el

®= COMPETENCES

contribuer in fine i augmenter les re-
cettes douanieres de I"Etat tout en ré-
dusant les volits actuels des  dé-
donanements gui se retrouvent dans
les prix & la consommation supportés
par le public libanais,

Muis les sujets de satisfaction ne doi-
venl pas masquer les (rés grandes dif=
liculiés @ affronter et les wes grands
efforts & accomplir.

Nos mentalités doivent élre’ changées
de facon a intégrer dans tous nos ucies
professionnels a notion de Service du
Public. Nos méthodes de travail doi-
vent étre changées de Fagon & intégrer
l4 notion d'éfficacité. Nos procédures
doiven Cire changées de Tagon 2 in-
tégrer la notion de transparence. Et je
nlai pas petir, en tant que Président du
Conseil’ Supérieur des Douanes, de
dire ézalement (ue notre systeme de
rémunération Joit’ changer de Tagon
étre plus justeret plus efficace.

Clest une viche difficile que nous de-
vons  aecomplit. Je  souhaite  que
chague agent des Douwanes comprenne

que son avedir dans notre administra-

tion sera lié & son effort de partieipa-

Monsieur Issam Hobbulal

tion @ la reconstruction. De son coté
administration des Douanes met en
place une série d outils; un plan de ré-
formes, des progrnmmes de formation,
unp centre de  documentation. un in=
vestissement informatique 2t une po=
litique de communication interne. En
liatson avec l'ensemble des rélormes
entreprises par le Ministere des Fi-
mances, Ueffort.de tous doit permetire
du Liban d"avoir une administration fi-
naneiere ¢l douaniére a la hauteur de
ses défis et de ses abligations,

Muonsieur Issam Hobbalah
President du Consed Supcéeilonwr dex Doanes

Une équipe spéciale au Département du Revenu

Dans le cadie du projet de réhabilitation. d¢ réorganisation et
«'informatisation des procédures de gestion fiscule au sein du
Département du Revenu et suite 4 la mise en application du
programme de formation intensive des Tnspecteurs di Revenu, une
cquipe spéciale relevant du Département du Revenu a é1é formée
dans le but derenforcer et d activer le service de contrdle fiscal. par
le bigis de 'amélioration des performances et la moderisation des

méthodes et procédures de travail,

L'équipe est constituée de vérificateurs fiscaux ayant complété un
stage de formation spécial 4 Institut des Finances. Ses 1Evaux
SEFONL SUpervisés par quatre inspecteurs en'chel formés @ cetie fin

MM. Anmine Saleh. Moussa El-Rassi. Sarkis Sakr et Ali Sleiman, avec lacoordination d'un expert canadien.

Les membres de 1'équipe spécialerenforcée par de nouveaux &loments. recrlés parind les perSonnes ayant suivi un stage de
formation intensif, exécuteront des opérations de controle, de vérification et d*application des nouvelles méthodes de travail. e
méme, ils organiseront des sémingires dfin de cerner les difficultés et problémes soulevés par "opération de contrdle et discuter

i d'y remédier. En outre. des miodeles d'éudes seront préparés afin de dégacer les notmes et méthodes de teayvail
les metire en application dans toufes les unités apres les avoir soumises aux autorités compélentes qui les discuteront
eront.

Hadith El Malia - Juin ‘97
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Le Rapport Budgétaire de 1997
et les défis du Ministere des Finances.

¢ Budget de 1997 a é1é discuté en
Ljam'iur dermier pendant plusietirs
jours, au scin du Parlement. A 1'issue
de cette discussion qui fut entrecoupée
par de fortes prises de position. les
députés ont approuvé le budget i une
large majorité.
Ceue annee, et pour la premicre fois,
un Rapport €tait annexé au Budget,
ayant pour bul d"analyser la situation
économique et son evolution, uinsi
que de souligner son impact sur ledit
budget. sachant’ que celui-ci e peut
étre élabli en dehors d'un contexte
général d une part. et de priorités gou-
verementales A autre parl. Clest sur
cette base que le cabinet du Ministre a
étdbli fe Rapport annexé au budget an-
ntiel.
Ce Rapport expose lu méthodologie
appliquée par l¢ Ministere des Fi-
nances, ainsi yue son interprétation de
I'environnement économique libanais
en général. tout en indiquant les ré-
formes principales qui seront intro-
duites au sein des divers-départements
du Ministere des Fmances. 11 nous
parait donc utile de résumer ce Rap-
port @ travers Hadith: Al Malia, pour le
bénéfice des Tonctiopnaires cl
responsables du Ministere, bien qu'il
ait 18 présenté dans ses moindres dé-

tails par les journaux et divers medias

lors de sa soumission au Parlement.
Rappelons gue toute personne  dé-
sireuse de lire le Rapport peut en de-
mander une vopic au cabinet du

Ministre.

Ce Rapport est eparti en sept cha-
pitres. Le premier chapitre conceme
Fintégration d I"économie mondiale el
porte sur les défis auxguels a ¢ con-

fronté le Liban @ la fin de la guerie.
En effet, entre 1992 et 1996, I'Etal a
di prendre en charge le  déve
loppement humain. la relance écon-
omique, la reprise de'la production, la
rehabilitation de Minfrastructure des

serviees, la réhabilitation et la réforme

administrative ainsi gque la stabililé
macro-dconomique.  Le  deuxitme
chapitre,  intwle  “Derniers  déve-
loppements  ¢économiques’”, expose,
pur le biais de certains indicatcurs. les
performances.  financiéres el éco-
nomigues entre 1992 et 1996. Le troi-
sigme chapitre expligue le cadre éco-
nomigue de la loi du Budger de 1997,
Le quatricme chapitre. quant & i,
aborde la nouvelle répartition des
postes du Budget proposée par le Min-
istére des Finances dans le but d aider
A velfectuer une analyse éconovmigue

détaillée de la politique génerale et de

ses aspects administratifs, ainsi que de

son mode dapplication. De méme
permiet = 1l au Ministere des Finances

d’une part, de conufGler les comptes
du Trésor alin gu'ils soient conformes
au nouvean Plan Comptable de I'Etat
el aux eritéres internationaux el d ati-
tre puart, dameliorer "analyse des
chiffres «du budget. Le cinquigme
chapitie analyse la structure du budget
avee moull détails, en ayant recouwrs a
une vingtaine de tableaux et
diagrammes. Enfin, lés sixizmie et sep-
lieme chapitres, eux, traitent de
I"économie du Liban en comparaison
avec les ceonamies d'autres pays. en
passant par la Conférence des Amis
du Liban. Nous traiterons en détail
dans un prochain numéro de Hadith El
Malin du role joug par le Mimstére

WETH peag VIR ERANDN
wrifery o Hinanee

1997 Budget Report

Converture du Rapport Budgétaire:

des Finances dans la réussite de cétte
conlérence, ainsi que de ses résultats
éconumigues escompltds.

Nous devons souligner le rdle es-
seritiel du Ministére des Finances dans
le renforcement de la stabilité fi-
nanciére et economique tu Liban. rble
que miet en évidence le Rapport du
Budgel, surtout dans son chupitre trois
portant sur’le cadre économique de la
loi du Budget de 1997. Le gouverne-
ment essaye de réduire le déficit bud-
oftaire  en assuranl un. meilleur
contrdle des dépenses et en aug-
mentant les recettes. Le contrile des
dépenses repose sur les principes sui-
vanis |

1- Fixation de 'enveloppe globale des
salaires, Urgitements et préstations au
niveau du budget de 1996,

2- Réduction des dépenses récurrentes
en-dessous du nivead [ixé dans le bud-
get de 1996,
3~ Réduction des dépe

Hadith El Malia - Juin ‘97
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vestissements en-dessous du niveau

fixé dans le budget de 1996,

Afin d'augmenter les receties, le Mi=
nistére des Finances a concentré s¢s
efforts sur trois secteurs @ 1Mimpdt sur
le revenu. le Registre Foncieret le Ca-
dastre et 'les Douanes, En ce qui con-
cerne Mimpot sur le revenu, le Rapport
du budget indique que la Direction du
Revenu  emploie
controleurs, ce qui équivaut a un
contrélenr pour 13000 habitants, alors
que dans les pays européens le ratio
est.d'un contréleur pour 800 habitants
au maximum, Ceci montre que des
mesures devaient étre prisey afin de
renforcer 'administrution fiscale, tant
au niveau de la compétence qu'au ni-
veau du nombre des fonctionnaires,
En outre, le programme de la réforme
fiscale stipule Uinformatisation de
toutes les procédures de receites fis-
cales et la formation de tous les fone-
tionnaires de la Direction du Revenu,
tout en insistant sur la nomination de
contrleurs hautement qualifiés pour
vérifier les comptes. Dantre part, 14
base de données de Ja Direction du
Revenu sera reliée a celle du Registre
Foncier et de la Direction Générale
des Douanes . Ce projet est mis en
exécution avec l'aide du gouverne-
menl canadien,

Le Registre Foncier et le Cadastre,
quant & eux. subiront une modernisa-
tion visant 4 en accroitre les revenus.
Cette modernisation se fera grice @
une  réévaluation du  montant  des
venles des terrains, surbase de I'em-
placement, di voisinage et de | ré-
gion, ainsi que par le biais d'une re-
considération des taux d'imposition
surles rentrées des loyers et enfin 1in-

quelque 300

formatisation des opérations dudit dé-
partement. Cetle  modeinisation. gui
s'effecuera avee 'aide de la Bangue
Mondiale, se déroulera. vu son im-
portance, sur plusicurs phascs, sachant
quelle ‘@ €& emamée celie année-
méme ¢l gu'elle sTachévera en Tan
20001 ou 2002. Les libanais bé-

néficieront  directement  de  in-

formatisation el de la modernisation

de ce département, étant donné que les
taxes baisseront et qu'un service meil-
leur et plus fapide leur serd ussuré.

Enfin, les recettes douaniéres consti-
went la source premidre des recettes
du Trésor. d'on le prograinime de ré-
habilitation de ce département, lancé
avec I'aide de *la Conférence des Ni-
tions-Unies pour le Commerce et le
Développement™ (CNUCED), par le
biais de la modernisation des pro-
cédures, la simplification de la 'mé-
thode de travail et la formation des
fonctionnaires. Parmi les. mesures qui
permettront daugmenter les recettes

douanitres; citons la réforme dé la ta-

rification douanigre gui est entrée en
vigueur le 7 juillet 1995, de méme que
la mise au peint de la nouvelle Dé-

clardtion Administrative  Unigue; en

vigueur depuis janvier 97, conforme 4
la Déclaration Universelle unifige
avec ["aide des Douanes frangaises. et

enfin ['utilisation du systéme in-

formatisé el inlégral ESCUDA
pour le trailement des données de
"import-export.

Ainsi se définit, telle que présenige
dans le Rapport budgétaire. la stra-
tégie générale des réformes
essenticlles que le Mimstére des Fi-
nances veut appliquer et dont certaines
ont été entamées. M

Quelques indicateurs
économiques cités au
chapitre 2:

- Taux annuel du mouve-
ment du PIB entre 1992 et

1995: 6.5%.

- Le revenu par habitant est
passé d’environ 1000% US
en 1990 a prés de 2600%
USen 1995.

- Une croissance de 4% en
1996, qui devrait atteindre,
selon les prévisions 7% en
1997.

- La dette publigue est pas-
sée d’environ 46% du PIB
en 1992 4 78% du PIB en
1996.

- Balance des paiements ex-
cédentaire au cours des
cing derniéres années, at-
leignant en 1996, 685 mil-
lions de $ US.

- Une inflation monétaire
relativement faible au
cours des ftrois demieres
années.

- Une amélioration continue,
quoique faible, du taux de
change de la livre Ii-
banaise.

- Hausse de la réserve en
devises étrangéres a la
Banque du Liban, passant
de 1448 millions de $ en
1992 3 5885 millions de $
en 1996,

- Croissance mongétaire de
26% en 1996.
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L’Institut des Finances
Projet de coopération

a mise enplace de I'nstitut des

Finunees bénéficie du sontien de
la France et de plusicurs parienajres
du Liban.
En premier lieu. le protocole financier
franco-libanis signé en aynl 1996
lors de la visite du Président de la
République  frangaise.  Monsieur
Jacques Chirac. a permis de dégager
les moyens permettant lu signature en
jwin 1996 d'un accord entre le Mi-
nistére des Hinances de la Républigue
libanaise et le Ministere de 1'Eco-
nomie et des Fihanees francals ou-
vrant [wvoie & IMéablissement de dewx
programmes e coopération  tech-
prque, un dans le domainé de la for-
mation el de la decumentation fi-
nanciére. autre dans le cadre de In
modernisation du plan complable Li-
banms, Le Ministere frangais tait re-
présenté par son organisme charge de
[ gestion linancidre de lacovpération
internationale: "ADETEEF  (Associa-
pon  pour le  Développement  des
Echanges en Teehnologie  Eco-
nomigue et Financicre ).
Suite & «cer accord, une convention
d"application i €1€ signée entre S.E. le
Ministre d'Etat Monsieur Fouad Sin-
wofd e Madamie Jacqueline Escard,
chef de servicede la Direction du Per-
sonnel et de I"Administration (DPA)
en charge nbinment, de la gestion
des ressources humaines, de la forma-
tiom et de la réforme de PEtat an Mi-
gistére de I"Economie ¢t des Finances
frangais, La DPA réalise I'ingéniene
de I'ensemble du projet tant con-
cernant 'amepagement de  Mnsutu
que ln mise en place de sysiemes de
gestion el de méthodes pédagogiques,
Elle fournit de plus un certain nomibre
de prestations dans le domaine de la

formation’ et de la constitution du
fonds documentaire. La DPA s"appuie
sur I'expérience acquise par  son
propre centre- de formation. le Centre
de Formation Professionnelle @ de
Perfectionnement (CFPP) ainsi que
par son centre de ‘documentation, le
Centre de Ressources Documentaires

place de la Déclarntion Adminisrative
Unigue par les: dovanes en janvier
19497,

Les travaux d'aménagement du Centre
de  Duocumentation  Financiére  ont
commencé en [évrier 1997 avec le
support <u CRID (France) lant pour la
conception que pour la mise en place

S.E. Fouad Siniora Mimstre d Etat aux Affaires Financiéres el
Monsieur Jean Arthuis Mimistre de 1'Economie et des Finances.

(CRDy,

Les travaux d'aménagement de IMInstitut
des Findnees ont commeticé des le dé-
but du mois de juillet 1996 En plus
du Gouvernement frangais, le Canadi
et le PNUD contribugrent au ras-
semblement des moyens nécessaires
au démarrage du projet. Une premidre
action de lormation animée pur des ex-
perts canadiens eu lieu des le imois
daphr pour le bénélice du dépurie-
ment du Revenu. En septembre, une
action de formation pour les douanes
libanaises Elait organisée avec le sup-
port des douanes lrangaises. Ces: for-
mations ont contribuée & la mise en

d'un premier fonds documentaire. Des

accords  sonl  actuellement  proches
d’étre finalisés avec des organisations
internationales (Fonds Monétaire In-
ernational, Fonds Monétaire Arabe,
Bungue Mondiale, etc). d'autres parte-
naires  bilatéraux (Singapour, Pays-
Bas....) et de nombreux partenaires
privés (KPMG, Emst & Young, Coop-
ers & Lybrand,...) pour assurer un ap-
port permanent de documentation 4 la
bibliotheque: financiere de 1"Instiut
des Finances, dont I'inauguration est
prévue pour Dautomne prochain il
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La mise en place de

I'Institut des Finances

‘activité  professionnelle  est

Lét*.lle qui nous occupe le plus. 11
est dope préférable que ceue activité
se déroule dans les canditions les plus
intéressantes et les  pluos  épa-
nouissantes.
L'ambition du Ministre d”Etat aux Af-
faires Financidres, S.E. Monsicur
Fouad Siniora, est:de fournir aux fonc-
tionaires du ministere donf il a la
charge les moyens de rendre leur tra=
vail intéressant et épanouissant.

Le Centre de Formation
Le Ministre a donc décidé de créer un
centie de formation, L Institut des Fi-
nances, gui Tournirz # chague col-
Jaborateur du ministére les outils tech-
nigues el culturels qui lui permettront
d'améliorer efficacité de son travail,

Chaque fonctionnaire g vocation  hé-

aéficier d'une parr d'ung forination
générale dans les domaines intéressant
I"ensemble du ministére et d autre part
des formations techniques spéetalisées
en fonction des besoins di chaque dé-
partement.

La formation géndrale comprendra
une initiation i la macro-économie et
aux  finances  pabligues, a4 Tin-
formatique et a la comptabilite. L'en-
semble de ces initiations représentera
un totdl de 15 4 20 journcées par agent,
Dans la pratique, ces formations se dé-
roulerant sur une période de plusicurs
mois, de fagon & ne pas affecter le
fonctionnement des services.

Les lormations spécialisées sont e
deux wypes : celles qui concernent cer-

tuines fonctions - comme par exemple

lesccomptables: ou les secrétaires - el
celles gui concermnent certains senvices
-comme par exemple les conrdleurs
finaneiers ou les brigades spécialisées
dey douanes,

Mettre en place un tel programme de
formation représente pour fe minsiere
un effort important gui doit done 8tre

soigneusement geré. Uin svsteme de

sestion des detions de fommalion est

mis en place par Je centre de fonma-
tion, permetiant ainsi de gérer les dos-
siers individiiels  de chagque  fone-
nonpaire. Siocertaines formauons ne
donnent pus lieu & un contrdle des
cofinmssances  acquises, Jaulres au
contaire sonl sunchonnées par un lest
permettant. de vérifier gue des come
péences nouvelles om ¢ déve-
loppees. Les souhaits de chague in-
dividu en matiere de formation Sont
cgalement pris  en compte parll-
[2lement aux besoins exprimés par le
service. Toules, ces dannées sont ana-
lysées de fagon i mewre en plice pro-
gressivement une gestion des carriéres
parallelement & un progiamme de for-
mation permanente. Au niveau in-
dividuel, le Ministére des Finances de
deimain aura comme regle interne de

lier formation et promotion.
suite p.Y

L' Institut des Finances dispose «d un eentre de formation informatigue
ultra-moderne a la disposition des fonctionnaires du ministére . Deux
salles de cours de 6 et 8 postes d'eleves, chague classe  ayant de plus yn
poste d'enseignant, permettent d’organiser des formations de base et des
formations spécialisées, La formation de base consisle d connaitre
I‘_cl-n_'irunnen'lém d'un ordinateur, & savoir v rechercher des informations

Un centre de formation informatique
ultra-moderne

et i commencer & se familiariser avee les méthodes de traitement de texte (WORD) et de tableurs (EXCEL), A i fin d’une
formation nitiale d’environ 20 heures. le fonctionnaire des Finances ne sem pas devenu informaticien mais il sawra, 7l le
soubaite, wper loi-méme un wxte ou introduire des données dans un tablead. Les cyeles de formations ¢ominencent le 23 juin
En plus des salles de cours, un “laboratoire™ de six postes multimedia permettra4 chacun d'approfondir ses connassances en
Elant assisté par des progiammes informatiques & usage individuel. Dans le lahoratoire. chacun peut venir dans |"aprés-midi
“a 18 h. pour s’exercer aux plaisirs de I'informatique, Des spécialistes i 1 Institut sont i la disposition de tous.
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e projet

CE 21

otre  Ministere doit  bien
Ncm'endu s’arganiser pour par-
ticiper le plus utilement possible a
la reconstruction du pays. 11 doit
en plus s’adapter pour affronter
les défis nouveaux qui ap-
paraissent dans le monde dui
2leme siécle.

e monde change en pro-
fondeur et trés rapidement. Les
luttes entre les grands bloes sont
remplacées par un sysiéme de re-
lations internationales en trois di-
mensions développement  des
régionaux.  révolulion
technologique, concurence eco-
nomigue entre les Etats Les re-
lations financieres internationales
deviennent plus  complexes et

accords

d'avantage dominées par les ope-
rateurs privés que par les autorités
publiques ou internationales, La
relation entre e citoyen et les ad-
ministrations publigques change en
faveur du citoyen, qui exige un
meilleur accueil et un codt fiscal
justifié. :

Notre ministére doit &tre a
I"avant-garde de ces changements
pour préparer le 2le siecle. Clest
la raison du projet FINANCE 21.
consistant a changer nos men-
talités, nos méthodes de travail et
notre organisation pour faire du
Ministére des Finances de la Ré-
publique libanaise un exemple
d’adaptation et de préparation
réussieau 2 leme siecle,

LA POLITIQUE ECONOMIQUE DU
GOUVERNEMENT

Le Ministere des Finances
applique bien entendu la politique
économique et financiere du
Gouvernement. La fagon dont les
revenus de I'Etat sont collectés et
la fagon dont ils sont dépensés
refletent cetle politique.

La reconstruction impose une
attitude ambilieuse et nécessite de
s'attaquer 4 de multiples objectifs
en méme temps. La politigue
économique actuelle du
Gouvernement consiste @
poursuivre quatre objectifs
prioritaires:

1 - Favoriser |'activité
économique dans tous les secteurs
de fagon A créer des emplois et
augmenter la richesse nationale.

2 - Mobiliser les ressources
lnuncieres nécessaires &  la
reconstruetion.

3 - Assurer une stabilité de la
monnaie nationale de fagon a
proléger I'épargne et les revenus
modesies.

4 - Moderniser I'administration
de fagon'a ce qu'elle devienne un
agent participant activement et
positivement i la reconstruction.
Chagque ohjectif a son importance.
Dans une situation normale, un
seul de ses objectifs serail
suffisant.  pour mobiliser les
¢nergies  pendant  plusieurs
années. Lors de la discussion du
projet  de Budget 1997  au
Parlement. le¢ Ministre d Etat aux
Affaires Financiéres a présenté un
rapport dans lequel il expose les
différentes actions entreprises. par
le Ministere des Finances pour
atteindre ces quatre objectifs,

m« PERSPECTIVES

Hadith El Malia - Juin ‘97




B« CONNAITRE
Le FMI :

UN ROLE
DANS

I] est souvenl fuit  référence

all Fonds Muanélaire
International lorsque ['on parle
de reconstruction de "économie

libanaise et de son

harmonisation avec ["économie
mondiale. mais il nlest pas
tonjours évident de connaitre
son rdle exact et de savoir dans
quels domaines il intervien).

Le EMI est une institution londée en

juillet 1944 & Bretton Woods. village
perdu  du  New Hampshire aux
Etats-Unis, par une délégation de 44
pays. Aujourd’hui. le FMIL conipte

L’ECONOMIE

D"HARMONISATION

I 78 membres dont fait partie le Liban
(les. 178 membres repidsentant la
plupart des pays-du globe).

Le souhail de ces 44 fondateurs
¢rait essenticllement de permettre
la  régulation des  ¢échanges
muonélaires intermationaux en
assurant  la convertibilite  des
devises. Dans cette optique. le FMI
gide tous les pays ménibres ayant
des difficultés de  balance des
paiements en leur fournissant des
credils & court gl ftoyen terine sur
des: fonds tirés de souscriptions
verseées par les pays membres. Les

MONDIALE,

aNA 'l‘)o
D~ Al
* .
% -

4%!11’ @

juote-purts sont revisdées tous les 5
ans. en fonction de la situation
économigue du pays souscripleur.
Le Fonds intervient &galement en
fournissant une assistance technique
au sein des administrations et des
hangues centrales. Le FMIL emploie
agjourd hur 2200 personnes
tessentiellement des économistes et
des experts financiers) et dispose
de 203 milliards de % de
quote-parts entigrement versées.

Le Liban est membre du Fonds
Monétaire International, C'est done @
ce titre que le FMI intervient dans

SINGAPOUR: UN EXEMPLE POUR LE LIBAN?

Le Ministre ' Etal aux Afinires Financigres, 5. E. M, Fouad Stniora, éthit du 17 au 21
mars 1997 Uinvité du Gouvernement de Simgapour, Cetie visite €tait la premicre
visite officielle d'un membre du Gouvernement libunais dans la Républigue de
Singapour.

11 existe de nombreux points communs entre Singapour el le Liban. La population de
Singapour est de 3 millions d’habitants, composée de diverses origines ethnigues
(chinois, talais, indiens, ew.) et religicuses (Bouddhistes 32%, Taoistes 22%,
Musulmans 15%, Chrétiens 13%. Hindouistes 4%). Il n'y a pas de ressources
naturelles. Les services financiers représentent une activilé économique essenticlle.
Creé en 1963 dans des conditions difficiles, Singapour est aujourd”hui un pays riche
avec un Produir National Brur per capita de 25000 US$. une croissance annuelle
d'environ 8 %, un chimage quasi inéxistant, un budget annuel en excédent el une
dette publique nulle!

Cette réussite est d'abord le résultat du travail et de la discipline. La semuine de

teavail dans administration est de 42 Hewres, 'La retraite est gujourd h a 60 ans
Singnpour. ik croisante smmelle Canviron 8% mals elle esten wain d'8re remontée progressivement i 67 ans. Lefficacité du
travail de chaque fonctionnaire est jugée comme dans les entreprises privées les plus perfomantes. Les lois sont appliguées
avec la plus grande rigueur én ce qui concerne 'Honnéleté de chacun des agents économiques, administratifs et politigues,
Deplus. la fiscalité est relativement lourde: les chargesisociales représentent 40 % des salaires (20-% de charges patronales,
20 Y% de charges salariales). et les impdts directs représentent la moiti€ des recettes de 1"Erat

inistre F. Siniora 4 préparé un rapport détaillé sur 1'écononiie de ce pays et sur les. legons a tirer de1expérience

agourienne. Vous pouverz vous procurer une copie de ee rapport au cabinetdu Ministre,
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I"harmonisation  des  structures: et
échanges mondiaires du Liban avec
ses partenaires internalionauy,

Le FMI ne verse pas directament
( argent au Liban imais il joue un role
importuant de conseiller et d*expert en
apportant une assislance
echiique auprés de la Banque du
Liban et du Ministere des Finances,

[l organise des missions d’expertise de
courte durée dans le domaine hscal,
douanier et perinet la mise en place de
statistiques manétaires,

[l est présent aussi aplus long terme
par lintermédiaire . experts
travaillant notamment sur la gestion
des dépenses publiques: préparation et
exécution du budget, nomenclature
budgétaire, situation de  trésorerie,
plan comptable de I"Etat. |

sutte deda p.6

La bibliotheque financiere

Leo Minisire a  ¢également déeide,
paratielement au centre de formation,
de mettre en place une bibliotheque
financiere premiére en son genre au
Liban. car elle permetira i tonte per-
sonnie le désivant, d avorr acces aux
plus récentes parutions en matiére de
finances et d'économie  ainsi qu'a
lnternet.  Cewe  bibliotheque i
nanciere rassemblera  une  somme
dinformations hées & Tacuvité hi-
nanciere, fiscale, douuniere, ca-
dastrale. ete. Ces informations seront
de toules origines ¢l seront mises a
jour en permanence, Pour pouvoir
rendre ces  informations  facilement
accessibles el actualisées, la bib-
liotheque financiere sera largement
informatisée.

L bibliotheque lnanciére sera égale-
ment ouverte au public. Les avoeats,
conseillers hnanciers, conscillers fis-
caux, investisseurs nalionaux ou
étrangers, éwdiants el universitaires,

Bm= Suite

elc.. trouveront dans cetle  bib-
liothégue les informations financiéres
Hont ils pourtaient avoir besoin. Cela
suppose que, en plus de la do-
cumentation officielle ou étrangére, le
ministére soit capable dapporter sa
propre contribution’ & 1a rédaction et i
I'édition de documents écrits ou in-
formatisés peur les domaines qui e
concernent directement,

L.a communication

Il faur que la formation et la do-
cumentation: soient complétées par
uneé communication vivante a [in-
téricur du Ministere. C'est pourquoi
Pinstitut des Finances est un Jien d’ac-
ceull pour les fonctionnaires du mi-
nistére. [ls y trouveront une cafétéra.
des. espaces de lecture . des salles de
réunion. Clest également la raison
détre de ce journal destiné a étre I'ou -
tilde Laison et dlinformation de 1'en-
semble des: personnes: travaillunl au
Ministére des Finances. 1l

stages précédents.

" Institut,

Avant méme son inauguration le
24 septembre 1996, I'Institut des
Finances avait déja mis en place
des sessions
effet, le premier stage a débuté le
29 juillet 1996. Au 1 juillet 1997, |
54 séminaires ont eu lieu a [
traitant 24
différents avec 996 participants.
Nos projets sont nombreux et
nous commencerons dés le mois
de juin des cycles de formation offerts a tous. Espérons que vous aimerez y
participer. En attendant, vous pouvez jeter un coup d’oeil sur le tableau des

[

de formation. En

sujets
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Récapitulatif des Formations au 1/7/97

ICych: de formstion Formateurs Dates ¥ |Cyele de formation Formateurs Dates
Comptabilitt | Dr. Doubian, Du 29 juillet au | 55| Macro-¢conomie  |Dr. Mohammad 7-9 [
Fmanciere | Dr. Hassan 9 septembre 96| = Jewde "ile Khashani Janvier’ 97 ;
; o Du 29 juillet au Comptabilité M. Naja, Dr. Sidani, | 27- 31 eT
Audit M. Papillon 9 seplembre ‘96 ‘gendrale Mlle. Assayed janvier' 97 28
Lebanese charts of |M. Saleh, M. Naja, [Dw 29 juillet au. Comptabilité ’;}”fjg;w‘;;f'ﬂ“ﬂ' 3-14
accounts  |M. Sakr 9 septembre 196 | Financiere  |\Re | fevrier'd7
Dovanes-Evolution des . 16- 17 ~~ [General Accounting | M, Saleh, M. Nuja, 24128
e M.Bertin septembre 96 23 System “IM. Sukr fevrier™a7
Initiation & la e |Du 23 septembre| gl s LM Ao, 10 - 14
complabilig  [PF Stdani a7 petobrer0g | S0 mpdtsureeny: |MG Nuju miars'97
. - ; S L 7-07
Topograghie M. Chabot t-l{:I:hn!'-i] 6 23 Aldit fiscale M. Y Sidani avril'e7
Formation des : A ; 28 -31 Systéme comptable|, . o 24- 28
Formatesrs Mme. Martre oetobre' 96 | 9 informatisé Mme. H Karout mars'97
Comprabili, Applicy- Vl TamimMaotssa, I8 - 3N Py bv':lc:m,mfunn um 24- 96
oon v e (M Scbem .| g | 4] dessionte e fevieror | 9
Douanes - Valeurs M. Chaptard noverierag, | 22] Syt dousnier | ny jopgnpes e 150
i Ges - a- ! . A . Daitranes : ContrGle dif- -3
n{:gﬂ:;ztau SI‘:’;’;‘: M. Bertine mw;t::“ I‘I::'E")ﬁ 20 ré[::l.‘l :ir.wm::l:muliun M. Chaptzrd I’Il'll"i:(}?-f' 15
] - technigue | Hee
ﬂdﬁl&n&s-ﬁyﬂéﬂw e 4-8 Q Beonomia et : gt |
harmonisé Y- Hanan novembre’96 | 18 | systéme _m-mém;fé.:f'm- Khachani i i’f"ﬂl- 97 | 16
Douanes - Controle i 4-8 39| Formution di fofmateus | < _ _ 4-3
aposerion | M- Pars novertbre'gs | 2| e e | . Kiachan witer |15
Comptabilité de || M TamimMaussa, §-27 0 ez e e [ = -
S | M. Hachem Ismal. or | 87] Conférence débat | M. Journet = >
I"Erat MNabil Yamont novembie’96 I sur la TVA _M_u Keller | 5 mai’97 | _23
Comptabilité de || M. Tamim Moussa, | Du 18 novembre | o Macro-6c - | ML Claiban, 3.96
I"Etal M. Huchem Tsmail | au 30 decembre’96 84 l?;ﬁ Eg{ﬂ?ém"‘ :}ufmll;g:l: j—uin .‘L).? 70
K = HE
TN Wiekiri, M. Sinno,
Ty vl ) Bulamsvcmhrc '_ h Initian 5 23-37 =
AL ‘Silrkis, M. Doutilty, 125() mitialion a 23=2
L A /M. Netmeh, M El-f‘flﬂn a 18 decembre’s I"informatique Juinl'97 59
: ] . - 13 Towl desd 13 formateirs Total:
Macro-économie | Dr. Abdullah Dahh B 15] séminuires pour 24 . 996
d“‘-‘f"‘h'e 96 Sujets diffcrents différents participants

* Nombre de participants
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®=ENTRE NOUS

Vie du
Ministére

Direction du Revenu
-Bienvenue & la  petite
Marianna, fille de Mme Lina
Azzi. contrdleur au Service de
I"'Impot sur le Revenu,
-Biénvenue a la petite Yara,
fille de Mme Hanaa Atoui,
contrGleur au  Service des
Droits de Transmission.
-Bienyvenue @ la petite Maria,
fille de Mme Rania Edmo,
controleur  au  Service de
I"Impdt sur le Revenu.
-Félicitations 4 Monsieur Waél
Khadaj, Inspecteur en chef, qui
vient de convoler en justes
noces.

-Mabrouk 3 Monsieur Mohammad
Charaf Eddine, controleur au
Service de la Proprieté Bitie,
qui a réussi le concours des
chefs de service.

-Mabrouk a M. Samir Merchad
et Samer Hamdan et Mme Noha
El - Khoury, fonctionnaires, qui
ont passé avec sucees le
concours. du Conseil de la
Fonction Publigue pour le
poste de clerc. lls ont éé
nommeés au Service de I"'Impdt
sur le Revenu.

-Monsieur Youssef Makhoul,
controleur au Service de la
Propri¢t¢ Batie, ost décédé
suite 4 une attaque cardiaque.
Nous le regretterons.

Service de Comptabilité
Financiére
-Bonne chance a Mlle. Fatmé
Khalifé, transtérée de son poste

de comptable au Service de la
Comptabilité  Financiére et
nommeée contrdleur d"impots de
premier grade au Service de
I'lmpét  sur le Revenu -
Département de Revenu.

Bonne chance @ Monsicur
Mohammad Fadi Abi - Haidar,
transféré  de son poste de
comptable au Service de la
Comptabilité  Financiére et
nommé contréleur d'impots de
premier grade au Département
des Finances du Mont - Liban.
-Bonne chance & Monsieur
Georges Abdallah, transféré de
son  poste de  contrbleur
d’impots de premier grade au
Département des Revenus et
nommeé comptable au
Département de la Comptabilité
Générale.

-Bonne chance & Mme Alice
Boutros, nommée rédactrice au
Département  de  Finances
Publiques apres avoir réussi le
concours réservé au poste de
rédacteur dans les différentes
administrations publiques.
-Félicitations a4 Mlle Norma EI -
Ghour qui a célébré ses
fiancailles avec M. Chadi Issa
le 1/1/1997.

-Félicitations a  Mlle Lina
Chéhab qui a célébré ses
fiancailles avec M. [Ibrahim
Charara le 1/3/1997.

Direction de la
Comptabilité Générale
-Mabrouk & Mille Norma

Naboulsi qui a été nommée
rédactrice au Département
des Finances Publiques, apres
avoir réussi le concours réserveé
aux  rédacteurs dans  les
différentes administrations
publigues.

-Mabrouk &  Monsieur
Osman Hasbini, nommé au
poste d'apprenti - clere au
Département  des  Finances
Publiques, aprés avoir passé le
concours de qualification.

Service de Controle des
Finances
-Félicitations & Mlle Attoui qui
a celébré ses fiancailles avec

M. Ahmad Atoui, le 1/1/1997.

Direction du Budget

-Mlle Joumana El - Taki a suivi
un stage de formation en
gestion des dépenses publigues
4 Abu - Dhabi. Bravo!
-Monsieur Anis Iskandar a
suivi un stage de formation sur
I'évaluation de 1"économie 2
travers les indices de
performances & I’Académie
Arabe des Sciences de la
Finance ¢t des Banques &
Bahrein. Bravo!
-Mabrouk 4 Mesdames Wadad
Alir et Daad Boulboul qui ont
réussi le concours de chefs de
service.

Direction des Dépenses

-Félicitations 4 Mlle Rasmiya
Kenaan qui a célglié ses
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financailles avec M. Ahmad
Sayyah.

Félicitations a Mlle Rida Al -
Qaissii qui a céléebré ses
finangailles avec M. Walid
Charaf Eddine.

-Félicitations a Mlle Gahada
Sidani qui s’est fiancée.
-Mabrouk & Mile Randa El -
Ali  qui a célébré  ses
financailles avec M. Hassan
Blouz, fonctionnaire de la
Siireté Générale,

-Meilleurs voeux de bonheur a
Mille, Nessrine Fares qui a
convolé en justes noces.
-Bienvenue au petit Youssif.
fils de Mme Nawal Hammoud
et de M. Ahmad Houssari.
fonctionnaire a I'Institut des
Finances.

Direction du Trésor et de Ia
Dette Publique.
Service de la
Comptabilité et des Caisses
-Messieurs Hassan Roumani et
Elie Arouk et Mme Manale
Atoui suivent un stage de
formation 4 [lnstitut  des

Finances. Courage!

-Mlle Mona Samouri a suivi un
stage de formation sur les
méthodes d'analyse financiere
et de programmation financiére,
organis¢ par le FMI a
Washington du 18/2/97 au
10/4/97. Courage!

-Mme Amal Chebaro, chef de
service rattachée au Service de
la Dette Publique prés la
Direction du Trésor, a puassé
avec sucees le concours réservé
aux chefs de service. organisé
par le Conseil de la Fonction

Chers lectenrs

Vouys avez entre les mains le premier numéro de Hadith El Malia.
Cela vous paralt étonnant peut-éire, car ¢’est la premiére fois que le
Ministere des Finances se dote d'un Journal Interne. Ce que nous
sovhaitons surtout, ¢'est gu’il vous paraisse utile et intéressant.

Ce bulletin, commre son titre Uindique, a une double vocation :
étre un vecteur de modernisation et un vecteur de dialpgue.

Pour la modernisation et les réfornes, vous avez pu vous en ren-
dre compte par vous méme, dans ce premier htiméro er dans votre
travail quotidien, plusieurs chantiers dans votre ministére sont déja
lancés er en bonne voie. Nous tenterons, dans la mesure du possible,
de vous tenir au courant de 1'érar de leur avancement.

Quant au dialogue, ¢'est un élément plus que nécéssaire pour
évoluer. C'est pourquoi nous ne voulons pas faire de ce bulletin
l'organe du ministere, mais 1'espace de communication des agents
du ministére. Ce bulletin est le vitre. Nous sommes done en attente
de vos critiques, de vos sugeestions ¢t de vos lertres.

Enfin, pour ce premier numéro, nous vous demandons toute votre
indulgence, car un premier numéro est toujours loin ’étre parfait.
Dans trois mois, et grdce a votre collaboration, il sera encore meil-
leur.

La rédaction

Publique le 14/12/96. 11 en est
de méme pour Mlle Nada Atoui
fonctionnaire du Service de la
Comptabilité et des Caisses,
Mabrouk!
-Bienvenue a la petite Rim, fille
de  Monsieur  Mohammad
Lamaa, a?t_aché au Service de la 40 heures, soient segmentés
Comiptabilité et des Caisses. en cours d’une heure et demi
-Bienvenue a la petite fille de et assurés par des pro-
Monsieur Mohammad Ghechan, fesseurs frangais ou anglais.
clerc prés le Service de la lls auront lieu & I"'Institut des
Comptabilité et des Caisses. Finances et en Uehbrs (des
-Bienvenue au nouveau - né de ilalaiend i
- ) N . desirez y participer vous
Mme Marie sader, fontionnaire

Le Ministere vous offre fa
possibilité, a partir du début
du mois d’octebre, de suivre
des cours d’initiation a la
langue frangaise et a la
langue anglaise. Il est prévu
que ces modules de forma-
tion d'une durée globale de

pouvez contacter le 426860,
du Service de la Comptabilité et
des Caisses.
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