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En ce premier mai

Pour vous tous dans les directions,

Tous les bureaux et régions

Pour votre participation a la modernisation
Pour vos efforts inlassables,

Dans chacun des projets, par toutes les étapes,
Des moindres, aux plus remarquables

Aussi controversés que soient les commentaires
A ceux pour qui il reste beaucoup a faire

Il suffirait de rappeler les réalisations.

En cette belle journée du premier mai

Sans parler finances, en toute simplicité,

J'ai aimé rendre un hommage bien mérité

A tous les fonctionnaires de notre ministére,
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HADITH
EL MALIA

La Lettre interne du ministére libanais des Finances

EDITORIAL

«Beyrouth est le lieu bel et bien indiqué pour la tenve de cette

e, vu la voste expérience que le Liban

a acquise dans le domaine de la réforme fiscale. En effes, le Libon est porteur de lecons pertinentes que les pays
de fa région et les organisations infernationales participant @ ce congrés pourraient mettre 6 profit, la plus
illustre étant I'application de lo TV.A. qui a atteinf, en l'espate de deux ans, des niveoux d'efficacité fiscale

comparahles aux niveaux des poys industrialisés. ... »
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EDITORIAL

se présentant aux pays et peuples de
Ia région arabe et le développement
des espaces de collaboration et de
complémentarité entre ces pays et
soclétés,

S Aux pays

Les ministres concernes
ont souligné, d'un

développement
durable qui ant
toujours été au centre
des programmes de libéralisation et
de développement économiques
dans les pays arabes «ll est possible
de dire aujourd'hul, aprés prés de
deux décennies (depuis le debut des
années quatrewvingtdix seulement,
pour le Liban), que nous avons réussi
dans une ceraine mesure, et
Jusquaprés le miliew des années
quatre-vingt-dix, 4 atteindre des taux
de croissance acceptables. Cette
réussite fut favorisée par ceraines
opérations de réforme structurelle,
I'amendement et le développement
de lois et procédures, I"évolution de
certains secteurs qualitatifs,
notamment ceux des services et des
communications, I'ouverture limitée
de certaing de nos marchés aux
marchés arabes ou Internationaux,
faquelle entraina une meilleure
communication entre les ctoyens des
pays arabes sur le plan du travail, du
tourisme, du milieu d'affaires et des
projets.»

En contrepartie, wle processus de
développement se heurta & des
obstacles et a des goulots
d'étranglements natamment dus & la
hausse incessente de la dette
publique et du défict des budgets
publics dans les pays arabes, et 3 I
chute des taux d’investissement dans
I'ensemble de la région arabew,

De plus, la forte woissance
démographique et. par conséquent,
les pressions découlant du grand

nombre de chercheurs d'emplois et de nouvesux venus sur le marché du
travall, ainsi que le poids incessant exercé par I'Etat et l'administration
publique, aggravérent le probléme. Par ailleurs, «les exportations de nos pays
vers les autres pays arabes ot vers I'extériour sont faibles, sans oublier les
relations perturbées entre le secteur public et e secteur privé, la chute de la
productivité et des Investissements en deqd des seulls nécessaires aux
économies des pays arabes pour réaliser des taux de croissance durables ot
croissants, et la généralisation des tendances vers des modéles de
consommation effrénée dans les sociétés arabes, avec tout ce que cela
implique comme pressions sur les ressources disponibles, »

Mais malgré ces contraintes, «il convient de mettre & profit les éléments
positifs qui se présentent & nous, pour explorer les solutions aux problémes
structurels et aux problémes découlant de Ja relation perturbée avec le marché
Iinternational, les relations entre les pays arabes et Fouverture des économies
arabes Jes unes aux autres.s

Pour que nos dconomies rivalisent avec les économies mondlales, nous sommes
tenus de sortir du gouffre, briser I'immobilisme et concentrer nos efforts sur
plusieurs aspects pour éviter qu'ils ne se transforment en impasses, a savoir:

I «Poursuivre les efforts visant & réduire la charge de I'Etat, renforcer le

role du secteur privé et favoriser ses Initiatives et opportunités de
croissance et de développement, tout en réaffirmant I'importance des
restrictions  nécessaires aux établissoments du sectour prive, Ces
efforts auralent pour but de promouvair le méme degré de gestion
rationnedle, de clarté et de transparence exigé des établissements et
adminstrations publics, dans le but de protéger les citoyens et
renforcer fa confiance placée dans |'activité, le développement et |a
croissance de nos économiess,
«ll est donc primordial que I'Etat renonce & l'interventionnisme
exageéré et limite ses activités aux secteurs stratégiques dont il ne peut
se désister. Le secteur public et ses procédés d’administration pésent
toujours aussi lourd sur 'activité et les mouvements économiques,
notamment en ralson de sa faible structure institutionnelie.
Cependant, ces orientations relevant du role de I'Etat doivent aller de
pair avec la réaffirmation du réle de supervision et de motivation gque
I'Etat est tenu d'exercer dans les secteurs dont la gestion et
I'exploitation sont confides au secteur privé.»

I Régler le probléme du faible taux d'investissement di & Pétroitesse et
& la dispersion du marché; il convient en premier lieu d'ceuvrer pour
élargir  I'économie et  diversifier la  production 3 [I'aide
d'investissements dans des projets fiables. Nous sommes également
tenus de favoriser une meilleure collaboration entre les pays et les
institutions arabes, ot réaliser une plus grande ouverture des
économies et marchés arabes les uns aux autres, notamment a la
lumiére des nouveaux blocs économiques qui émergent dans le
monde, et avec lesquels (I convient de se mettre au méme pied
d'égalité au moyen d'un bloc arabe susceptible de nous tailler une
place sur l'échiquier international »

Il convient d*élargir le marché pour attirer les investissements. |1 s"agit
15 d'un processus controversé & deux termes
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Elargir les marchés nécessite des investissements, alors que les
investissements nécessitent de grands marchés riches en opportunités
pour que tout mouvement y soit aisé et efficient.

«ll convient également d'accorder une grande attention au
renforcement de la compétence de nos marchés financiers, de leur
transparence et de leur capacité a attirer les épargnes locales et les
investissements étrangers.»

convient en outre d’ceuvrer pour «renforcer la souplesse du marché
de travail de maniére a faciliter les investissements et en réduire les
colts, que ce soit a I'entrée ou a la sortie, pour ne pas décourager les
entrepreneurs et les détourner de tout investissement.»

Régler le probléeme de développement et d’adaptation aux besoins de
I'économie et des marchés de travail, a la lumiére de la croissance
démographique rapide dans nos pays arabes, tout particuliérement.
«Nul n‘ignore que nous avons besoin de grands investissements dans le
domaine de I'éducation et de la formation. Ces investissements doivent
étre étudiés de maniére a répondre aux besoins du marché, d’autant
plus que les spécialisations qui accédent directement au marché
requiérent dépenses, développent et renforcement des capacités, d'ot
la nécessité d“czuvrer pour développer et relever le niveau de nos cursus
afin de permettre aux nouvelles générations de faire leur entrée dans
I'économie mondiale et I'économie moderne de la connaissance.»

Réhabiliter les valeurs et [“éthique du travail, récompenser la
productivité et la distinction, affirmer le besoin de discipline et
respecter la compétence au sein de nos administrations et institutions.

Il est extrémement important de fournir les efforts nécessaires au
renforcement de la transparence des finances publiques dans nos
pays, la transparence des données et la clarté des politiques
monétaires et fiscales, d'ceuvrer sérieusement pour jeter les
fondations des législations nécessaires a la lutte contre le
blanchiment d‘argent, de réclamer plus de transparence dans les
processus d‘élaboration des budgets financiers et de publier des
statistiques économiques périodiques et comparées.

Il convient par ailleurs de réformer les finances publiques, rationaliser
les dépenses, réformer les systémes fiscaux et douaniers et élargir
I"assiette de I'impét, afin de favoriser I'augmentation des recettes et,
par conséquent, soutenir les budgets publics, en réduire les déficits et
permettre a tous les citoyens de supporter les prélévements fiscaux de
maniére équitable, chacun dans les limites de ses moyens.

Il serait également utile d'affirmer que le fait de prendre conscience
de la nécessité et de I'importance de ces réformes n'est pas dicté,
comme certains se plaisent a la prétendre, par I'extérieur. Nos pays
s'accordent sur leur nécessité, voire sur leur nécessité pressante. En
effet, en procédant au développement institutionnel et aux réformes
fiscales et économiques évoqués, nous devenons a méme de disposer
de nos importantes ressources humaines, matérielles et temporelles,
et d'en faire un usage efficace et optimal susceptible de réaliser des
taux de croissance et de développement durables, dans l'intérét de
nos citoyens et nos pays. De plus, cette démarche nous qualifie pour
accéder au marché international et y faire preuve de compétitivité, au
profit de nos économies et de nos citoyens.

 décisions audacieuses
 changement

Nous avons incessamment besoin de
décisions audacieuses permettant de
procéder aux réformes nécessaires
qu'il convient d'opérer dans nos
gouvernements et sociétés. Il est des
décisions audacieuses que nous
sommes tenus de prendre dans les
relations entre nos pays, et dans nos
relations avec les autres pays de la
région et du monde, et ce sur les

plans politique, économique et
social.

Cela dit, nos besoins se résument a
opérer :

* Le changement qui nous permet
de faire un usage optimal de nos
capacités, moyens et potentiel.

* Le changement qui nous place sur
le bon chemin ou toute régression,
dépendance ou ralentissement
serait inadmissible, pour que nous
ne perdions plus une nouvelle fois
les chances qui se présentent a
nous. Les sacrifices consentis
aujourd’hui sont moins onéreux
que les sacrifices que nous serons
amenés a faire a I'avenir, si nous
tardons a régler nos problémes
avec la détermination nécessaire.

*Le changement bati sur des
mesures planifiées sur lesquelles

nous pourrons  édifier nos
réussites.

* Le changement qui préserve
|'appartenance, les intéréts, la

souveraineté et la dignité, qui
ameéliore le niveau de vie de nos
citoyens, tant au présent qu'a
I'avenir, et nous dote de la capacité
de relever les défis.

Le ministre des Finances
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Le 20 février 2004, I'Institut des Finances
a accuellli 108 agents ayant réussi le
dernier concours du Conseil de la
Fonction publique, pour les foemer aux
postes de contrdleur, comptable,
payeur et controleur fiscal. A I'instar des
autres sessions destindes aux nouveaux
fonctionnaires, celle-cl s'dtend sur une
durée de trois mois et vise 3 fournir aux
participants des informations géndrales
et spécialisées leur permettant d'entrer
en fonction au ministére des Finances.
Les nouveaux fonctionnaires ont ére
répartis en deux groupes. La session en
COUrs se caractérise par une explication
détaillée des taxes et des impots; elle se
distingue par des cours sur les
techniques d'audit 3 partir du bureau et
sur ke terrain, Au cours de la session, les
nouveaux agents ont visité les
différentes divisions de la direction
générale des Finances, outre certains
établisserments publics et municipalités

Dans la méme perspective, I'Institut des
Finances a effectué, en coopération
avec lo Centre d'études légisiatives &
l'université de New York, Albany, une
visite sur le terrain & la municipaliteé
modéle de Jounié, Cotte visite avait
pour objectif de consulter les systémes
informatisés adoptés pour la gestion de
Ia municipalité, notamment ceux de la
gestion des recettes et du budget
municipal. Les fonctionnaires ont
egalement effectué une tournde au
bureau d'accuell afin  de prendre
connaissance des programmes  au
service du contribuable et la maniere
dont le personnel de la municipalite
effectue ses tiches quotidiennes.

Les nouveaux agents ont également
visité la Bourse de Beyrouth, pour se
familiariser avec son systeme informatisé
e son mode de fonctionnement ot
observer les transactions financléres
d'achat et de vente telles qu'effectuses
& ls Bourse. =

Le plan de formation interne 2004-2005
de I'lnstmn des Finances ) o .

Pour I'élaboration de son plan de 1omut|on Interne pour les années 2004-
2005, Pinstitut des Finances & adopté une nouvelle méthodologie, Elle
impligue la participation des agents concernés - dans 1ous les départements
ot divisions du ministére des Finances: & la formulation de programmes ot
de recommandations selon |a nature de leur travail et les difficultés qu'ils
rencontrent. A cet effet, le ministre des Finances, M. Fuad Sinlora, a
convoqué les responsables au ministére & une réunion & linstitut des
Finances le 30/1/2004, en vue de passer en revue e processus de formation
en cours & 'Institut et de préparer les séminaires prévus. La réunion a été
sulvie de & ateliers de travails auxquels ont partiopé 51 resporsables et
fonctionnaires: directeurs, chefs de départements et fonctionnaires des
différentes directions du ministére des Finances. Les fonctionnaires ont
formulé des propositions quant a leurs besoins en matiére de formation,
dans leurs départements respectifs, outre quelques priorités et
recommandations. Un atelier de travall & &té tenu avec la direction
générale des Douanes et la direction du Cadastre et du Registre foncier
afin de cerner les questions qui les intéressent le plus. Le programme de
formation pour les annees 2004-2005 fut réparti sur dix modules: les
taxes et les impots, la comptabilité et la vérification des comptes, 'aspect
Juridique et la déontologie, "économie et les finances, I'unification des
procédures du M.AF appliquées & chrouth et dans les bureaux
réglonaux et le réglement des conflits, la
gestion et la communication, les douanes,
I'informatique et les langues.

Le projet comprend eégalement des
activités lides & Lo formation, comme le
développement de l'actuelle base de
données relative aux formateurs et la
préparation de matériel de formation, »

Organiser des sessions de formation pratiques adaptées & la nature du
travall au ministéra des Finances,

. Recourir & des formateurs dotés de fortes connaissances théorigues et
pratiques du sujet, désignés du ministére aussi bien que de ['extérieur;
Consulter les personnes concernées par jes programmes de formation
avant leur adoption définitive, notamment les responsables et les
fonctionnaires;

4. Créer un procédé pour Inciter les fonctionnaires & participer aux

sessions de formation;

5. Euvrer pour que la formation devienne un critére d'évaluation de
performance;

6. Mettre en place un mécanisme de suivi et de supervision des agents
effectué aprés les sesslons de formation, et e en coopiration avec
lour responsable hiérarchique ot les formatours;

7. Tenter de trouver une solution pratique & la formation des employés
au MdF en organisant la formation au cours des heures de travail;

8 Examiner la possibilité d’accorder des frais de transport ou des pauses-
café, notamment pour les fonctionnaires travaillant dans les bureaux
régionaux, ou méme d'effectuer la formation dans lesdits bureaux;

9. Tenir compte, en fixant |a durée de la session, des durées et conditions
de travail dans les différents départements;

10, Examiner la possibllité de modifier I'Age moyen (moins de 45 ans)

requis par les institutions de formation & I'étranger,

w N
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Les marchés publics

Session de formation aux
16-30 avril 2004 (22 heures)

Les «Marchés publics» furent I'objet de la session de
formation organisée par l'Institut des Finances a
"adresse de 20 fonctionnaires des directions générales
des Finances, des Douanes et de la Sareté générale, en
vue d'approfondir leurs connaissances des conditions
propres a ces marchés, notamment celles relatives aux
marchés des fournitures, travaux et services. La session
fut animée par Mme le juge Hoda Hayek, présidente a
la Chambre des comptes. Les séances comprenant
débats, travaux pratiques et étude de dossiers furent
réparties sur 22 heures.

Les principes des marchés

Passation des marchés

L'article 120 de la loi de =
la comptabilité publique
stipule que les dépenses
de fournitures, travaux
et services sont engagés
soit au moyen de marchés
condusparl’administration
avec les tiers, soit directement par I‘administration, soit par
consignation. Concerant les marchés passés avec les tiers,
I'administration n‘est pas libre de choisir le co-
contractant de son choix; elle est tenue d‘obtenir le
meilieur service au plus bas prix, tout en préservant ses
intéréts financiers et techniques.

Procédures de passation des marchés

Les marchés de fournitures, travaux et services sont
passés par voie d'adjudication publique. Néanmoins, il
est possible, dans les cas suivants, de conclure des
marchés au moyen de |'adjudication restreinte, I'appel
d'offres, les marchés de gré a gré ou en vertu d'un
relevé des prix des fournitures/travaux/services fournis,
ou d'une facture.

1. L'adjudication

Il existe deux genres d'adjudications: les adjudications
publiques et les adjudications restreintes.

L'adjudication publique: Procédure de passation des
marchés en vertu de laquelle I'administration est tenue
de désigner le soumissionnaire qui a offert le plus bas
prix ou la meilleure offre, conformément aux
dispositions du cahier des charges® spécial sur lequel
se fonde I'adjudication. l'adjudication publique est le
procédé ordinaire de passation des marchés publics. En
d‘autres termes, il est possible de conclure tout marché

public en vertu d'une adjudication publique, sans
condition aucune. Néanmoins, il convient de tenir
compte de trois principes de base pour que [‘objectif
voulu soit atteint: la publicité, la mise en concurrence
et I'égalité.

L'adjudication restreinte: procédure en vertu de
laquelle I'administration n‘ouvre pas la voie a la
concurrence libre. La concurrence est alors limitée a
une catégorie restreinte de soumissionnaires dotés des
qualifications financiéres, techniques et professionnelles
requises pour |'exécution du marché en question. Ces
qualifications seront détaillées dans le cahier des
charges, ainsi que les différentes garanties nécessaires
dans les deux cas et les spécifications imposées aux
travaux ou produits requis.

e cah

des charges:

Le cahier des charges constitue le document de base de
tout marché. L'article 126 de la loi de la comptabilité
publique définit les informations de base que doit
contenir le cahier des charges comme suit:

Contenu du cahier des charges:

 Le genre et la description des fournitures, travaux ou
services a assurer,

» Les qualifications et conditions particuliéres que doit
remplir toute personne souhaitant prendre part a
I'adjudication,

« Les éléments préférentiels, a savoir les éléments
auxquels |'administration a recours a chaque fois
qu'elle ne compte pas s'en tenir au prix le plus bas, a
condition que ces éléments soient définis de maniére
claire et détaillée et qu'un baréme soit établi pour
chacun d'eux,

« Le principe selon lequel I'adjudication est effectuée,
conformément & l‘article 124 (offre de prix ou
réduction de pourcentage, car le soumissionnaire est
tenu d’en étre informé pour soumettre son offre
conséquemment),

o Les conditions d’exécution du marché,

e Le délai de livraison,

« La valeur de la garantie qu'il convient de soumettre
pour prendre part a |'adjudication et garantir les
engagements de I'entrepreneur,

« le délai de livraison,

« A chaque fois que cela est possible, un devis estimatif
des quantités et prix sera joint au cahier des charges.

2. L'appel d'offres

Il est possible de passer des marchés par appel d'offres,
dans les cas suivants:

1. Si leur valeur ne dépasse pas cent millions de livres

libanaises et que la Cour des comptes requiert, pour
accepter la passation d‘un marché par appel d'offres et
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considérer la concurrence assurée, que plus d'une offre
soit soumise d'une valeur Inférieure & cent millions de
livres libanaises.

2. S| leur valeur dépasse cent milllons de livres libanaises

et qu'lls portent sur:

& Les travaux qu'effectue I'administration a titre d'essal
ou & 'étude, & condition que le ministre compétent
en décide.

@ Les objets, matiéres et récoltes devant dtre achetés
sur leur lieu de production, vu leurs caractéristiques
propres en matiére de transport et d'assurance.

+ Les fournitures, travaux et services pour lesquels
aucune offre n'a été soumise ou pour lesquels n‘ont
été soumis que des prix Inacceptables.

< Les fournitures, travaux et services que certaines
urgences ne permettent pas de soumettre a
I'adjudication, & condition que le ministre compétent
en décide,

3. Le marché de gré a gré

Il est possible de conclure des marchés de gré a gré,
quelle qu'en soit la valeur, dans plusieurs cas y compris
pour:

1. Les fournitures, travaux et services qui ne peuvent
faire I'objet d’une adjudication, soit pour des ralsons de
confidentialité soit pour des conditions de sécurité
publique, & condition que cela solt décldé par le
ministre compétent.

2. Les fournitures, travaux et services supplémentaires
qui doivent étre confiés & I'entrepreneur initial, pour
que l'exécution ne soit pas retardée si un nouvel
entrepreneur était désigné pour exécuter le marché,

3. Les objets dont le droit de fabrication est
exclusivement détenu par e
titulaire du brevet d'invention.

4. Les objets que posseéde une
seule personne,

5. Les fournitures, travaux et
services techniques qui ne
peuvent étre confiés qu'a des
artistes spécialisés, des artisans ou
des fabricants dont |'aptitude est
attestée par I'expérience.

6. Les fournitures, travaux et services qul sont produits
par les handicapés ou les nécessiteux que le ministére
du Travail et des Affaires sociales autorise & travailler, &
condition que leurs prix ne dépassent pas leurs cours
sur le marché,

7. Les fournitures, travaux et services qui peuvent étre
confiéss  aux  établissements  publics  ou  aux
municipalités,

8. Les fournitures, travaux et services que l'administration
assure par le biais des organisations internationales, vu
I'importance de ces organisations d'une part et leur
action a but non lucratif, d'autre part.

4. Le relevé ou la facture

Les marchés peuvent étre conclus en vertu de relevés
ou de factures dans les cas suivants :

1. Si leur valeur ne dépasse pas trois millions de livres
libanaises.

2. 5i les prix des produits en question correspondent a
un tarif fixé par 'administration ou un organe
intarnational reconnu, et qu'il est difficile d'en obtenir
un prix inférieur,

3, Si le marché porte sur la location de machines pour
travaux publics & un tarif général fixé par décision du
ministre compétent, »

Comment utiliser le logiciel 5.1.G.T.A.S:
19 avril 2004 (4 heures)

UInstitut des Finances, en collaboration avec le
centre informatique du M.d.F, a organisé une
sossion de formation & I'utilisation du systéme
$).G.TAS. Le programme a couvert la méthode de
recherche des contribuables, vérifier leurs
déclarations et retirer les informations qui aldent
le fonctionnaire a étudier les activités du
contribuable & partir de son bureau, En outre, une
séance fut consacrée a la répartition quotidienne
des heures. Dix fonctionnaires ont participé a cette
session animée par Mmes Faten Younes et Hana Hallak, =

Leadership et gestion efficace:
6 mai-17 Juin 2004 (25 heures)

Le développement de l'‘administration publique est
directement lié & l'aptitude de ses fonctionnaires,
notamment coux occupant des postes de responsabilite, &
renforcer leurs capacités et a améliorer leur performance,
en vue de promouvoir l'efficacité et entretenir des
relations édifiantes avec les citoyens. C'est dans ce cadre
que I'Institut des Finances a organisé une session de

formation intensive a laquelle ont participé 18
fonctionnaires parmi  lesquelles des chefs de
départements et des contréleurs principaux  des

directions générales des Finances et des Douanes et de
I'hépital public de Beyrouth, La session a couvert un
nombre de sujets liés & la gestion efficace, le leadership,
la communication, le raglement des conflits, la prise de
décision, outre le travall d'équipe, la délégation et bien
d'autres, Cette session s'est distinguée par une approche
participative et une grande Interaction entre les
participants et les formateurs, M. Pierre Fleifli et le Dr
Dany Daow. Elle a également permis aux participants de
se perfectionner et d'évaluer leurs positions, au moyen
de travaux pratiques et appliqués, »

Un tost sulvl d'une session sur les principes de comptabilite;
28 avrll-17 Juln 2004 (25 heures)

Ulnstitut des Finances a organisé, le mercredi 14 avril
2004, un test pour déterminer le niveau, en matiére de
comptabilité, d'un certain nombre de fonctionnaires au
ministere des Finances, désireux de participer aux sessions
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de formation avec le professeur Antoine Hobeika. A la
lumiére des résultats, les participants ont été répartis sur
trois niveaux (débutants, moyens et avances).

Le 28 avril 2004, la session de formation pour débutants
a débuté avec 18 participants. Elle a porté sur une
introduction aux principes de comptabilité, les
composantes du capital, le bilan et ses changements, le
compte de résultat, la balance, le bilan, les écritures
quotidiennes et la tenue de livres commerciaux. ®

Droits et obligations du fonctionnaire du M.d.F.:
7-24 mai 2004 (15 heures)

En cette année 2004, I'Institut des Finances ne cesse
d’élargir les horizons des fonctionnaires et de
développer leurs connaissances juridiques, dans le
cadre de sessions de formation intitulées «Les droits et
obligations du fonctionnaire du ministére des Finances».
Ces sessions visent a les familiariser avec les lois
libanaises qui régissent leurs obligations et
responsabilités disciplinaires, pénales et civiles, les actes
illicites et les sanctions, ainsi qu‘avec le réglement du
personnel en vigueur. Au moyen d’exercices pratiques
et d’une approche fondée sur la discussion et I’échange
d'expériences, la formatrice, Me Soha Bissat
Moukaddem, a traité dans le détail des principes de
désignation, des conditions propres au ministére des
Finances, ainsi que des droits du fonctionnaire des
Finances, sa situation professionnelle, la fin de service,
etc. Suite a la session de formation ayant regroupé 15
participants en mai 2004, a l'Institut des Finances, les
fonctionnaires du “mouhafazat” du Nord participeront
a une session organisée a leur intention a Tripoli. m

Instructions pour une bonne relation avec le contribuable

. Entamer la journée de travail avec optimisme et
ouverture d’esprit.

2. Se préparer aux difficultés et nouvelles expériences.

3. Connaitre les lois, décrets et circulaires relevant du
dossier.

4. Connaitre la nature du travail et des services du
ministére des Finances.

5. Etudier le dossier du contribuable avec rigueur et
objectivité.

6. Traiter avec le contribuable avec égard et tenue
décente.

7. Gagner la confiance du contribuable et respecter
I'entreprise qu’il représente.

8. Rester a |'écoute du contribuable.

9. Poser des questions et reformuler le contenu pour
s'assurer d'effectuer le travail requis.

10. Déterminer le temps opportun et les délais fixés.

11. Coopérer avec les différents fonctionnaires

concernés au sein et en dehors du département.
12. Traiter positivement avec les différentes situations
des contribuables.

13. Suivre le dossier et la transaction, guider le

contribuable de maniére pratique, correcte et

précise et proposer des alternatives, le cas échéant.

L'équipe d’informatique a I'Ld.F. en activité
continue
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Visites sur le terrain dans le cadre du suivi des sessions
d'informatique

Dans une démarche sans précédent, |'équipe
d'informatique a lI'Institut des Finances composée des
formateurs Eiad Ghannam et Riyad Abou Sari, a effectué
des visites sur le terrain aux bureaux régionaux du
ministére des Finances au Liban Sud et Liban Nord, au
courant du mois de février 2004.

Ces visites avaient pour objectif de procéder au suivi des

fonctionnaires ayant participé a des sessions
informatiques a I'Institut des Finances, s'assurer de leur
aptitude a mettre en application leurs connaissances,
fournir les explications nécessaires et définir leurs
besoins futurs en la matiére.

Les fonctionnaires ont salué ces visites, exprimé leur
satisfaction quant aux progreés réalisés dans le domaine
de la formation a l'utilisation de logiciels et loué le
soutien technique fourni par les fonctionnaires
travaillant dans les centres informatiques des différentes
régions. ®

Formation d‘informatique pour un nombre de

fonctionnaires du Cadastre du Nord

Dans le cadre des efforts visant a I'informatisation du
registre foncier, les formateurs de [I'Institut des
Finances, M. Eiad Ghannam et Riad Abou Sari, ont
animé une session de formation a l‘adresse de 13
fonctionnaires du Cadastre - deuxiéme
bureau du Registre foncier du Nord.
Cette  session avait pour but
d'apprendre aux participants |'usage de
I'ordinateur, en attendant I'informatisation
du registre foncier. Elle a couvert
I'utilisation du P.C. et des logiciels Word
et Excel. Dans la méme optique,
I'équipe informatique prépare une
similaire destinée aux fonctionnaires du

session
département du registre foncier de Zahlé, =

Gérez vos données avec Access

L'équipe informatique a I'Institut des Finances a ajouté
un nouveau module de formation aux programmes en
cours, a savoir la gestion de données sur Access. Ce
logiciel permet de stocker les données quotidiennes, les
ordonner et les classer en vue de leur utilisation
efficace, notamment pour la création d'une base de
données. Ce méme logiciel facilite I'analyse de données
et la planification, a I'instar de la gestion de stock et la
prévision des achats.

L'équipe de formation a tenu, jusqu’au début du mois
de juin 2004, trois sessions de formations auxquelles
ont participé 18 fonctionnaires. Ces sessions se
poursuivent en 2004. m




Formation langue

Une sesslon pas comme les autres
“Good afternocon everybody® furent les premieres
paroles que j'adressais & la classe “Introductory I*
Vingt-trois paires d'yeux me dévisagérent, incrédules,
Le lourd silence des uns et le “En arabe, 5"l vous plait®
des autres m'expliquérent que ma tiche en tant que
professeur d'anglals prévoyait d'étre des plus dures.
J'étais décidés 3 ne communiguer que dans la langue
qui leur était complétement inconnue! Apres tout,
c'était bel et bien la ralson pour lagquelle )'étais 1a
Facile & dire mals difficile & faire? Surtout qu'étant
professeur universitaire, je n'étais habituée qu'd
enseigner des niveaux avancés d'anglais, et de devoir
commencer de I'ABC, dont le zéro n'était point tache
facile,
Blen que plein de bonne
_ volonté, ce groupe en quéte
- de connaissance €tait & deux
doigts de faire marche arriére
et d'abandonner. Aprés tout,
ce charabla que je persistais &
employer ressemblait
énormeément au chinois! Des
barriéres infranchissables commaengaient & se dresser et Je
désir de lacher prise vaccentuait. Aprés maintes
tentatives vaines d'établir la moindre communication
en anglals, ['eve I'idée de mimer tout ce que je disals en
les épelant au tableau. Cest alors que les yeux
jusqu'alors pleins de points d'interrogations et de
déception s'Hlluminérent. Le charabia insensé avait
vraiment un sens! Dés lors, les barrigres, qui jusque-iy
tenaient fort, commengalent 3 progressiverment.
Au fur et & mesure que les jours s'écoulaient, le chinols
se transformait petit & petit en...anglais! Cette mission
qualifide de presque impossible s'avéra étre un vral défi
ot un plaisir tout nouveau
A la fin des cinquante heures d'efforts admirables de la
part de ce groupe persévérant, les questions, réponses
et remarques en arabe du début furent remplacées par
de l'anglais. De part et d'autre de cette classe de
débutants me prenaient, “excuse me*, *could you
repeat please?”, how do you spell ...7" Des phrases
jusqu'alors banales, mais qui m'enchantaient tellement
a présent; une belle musique pour mes arellles
Et pendant notre derniére rencontre, & mon simple
‘goodbye” vint la réponse surprenante de "see you
next session, maam® . Dans un anglais parfaitiUn
grand mercl & ce groupe exemplaire. Merd d'avoir été
si perséviérants, d'avolr tenu bon et ferme Jusqu'a fa fin,
d'avoir répondu & mes efforts de donner avec vos
efforts de recevolr. Et enfin d'avoir prouvé que des
missions impossibles n'existent pas lorsqu'on est muni

d'une volonté de fer w

Esther Slaytati
AMIDEAST

Coopération avec le M.LN.E.F.l.

Programme d‘action commun avec la D.G.CP. et visite
an France de la délégation de I'Institut des Finances

Une coopération modéle a été établie entre V'institut

des Finances ot le direction générale de

- _. la Comptabilité publique frangaise, et

- ca, & pattir de I‘année 2003. Le colloque.

s Interpational des  services du Trésor

organisé conjointement n'en est que I'apogée,

En effet, une mission avait été organisée en janvier

2004, conduite par M. Alain Thébault, trésorier payeur

geénéral de la Mayenne, accompagné de M. Pessarossi

de I'Ecole nationale du Trésor et de Mile Frédérique

Gibbe de la Mission de coopération Internationale.

Cette mission avait deux volets:

%+ Le volet coopération: la définition des themes sur
lesguels la D.G.C.P. paut apporter son expertise et le
programme de coopération pour 2004-2005, et ce &
partir d'une série de réunions avec les hauts
responsables au ministére,

4 Le volet formation. L'appui de I' Ecole nationale du
Trésor dans la mise en oeuvre d'un plan de
formation au profit des agents de la direction
générale des Finances sur les matiéres de |a
comptabilité publique.

Le frult de cette mission a été Iidentification d'un
-programme de coopération intensif pour les deux
années & venir,
Dans cette méme perspective, une déiégation de
Finstitut des Finances - composée de Mme Jinane
Douelhi, |a responsable de formation, Mme Dania
Sinno, la coordonnatrice de formation et Mme Nadine
Ghandour, |& responsable administrative - & participé
au programmae d'échange ¢t de soutien technique en
matlére de formation, et ce du 26 au 30 avril 2004 &
I'Ecole nationale du Trésor & Noisiel en France. Cette
visite s'est caractérisée par un niveau élevé de
participation et d’échange, notamment au sujet du
programme des nouvelles recrues, des outils et
techniques d'évaluation et de la préparation du
matériel de formation. =

Formation sur les conventions fiscales internationales

Ulnstitut des Finances a organisé les 7 et 8 avril, en
collaboration avec la direction générale de la
Comptabilité publique francaise, une formation sur Jes
conventions fiscales internationales, suivie par une
table ropde avec des avocats et des experts

comptables.
M. Vintent Mazauric, sous-directeur des Relations

internationales, a la direction géndrale francaise des
Impbts a été Invité au Uban afin de donner la

pRaa i
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Conventions de double imposition

La conclusion de conventions pour éviter les doubles impositions et prévenir |'évasion fiscale en matiére
d'impots sur le revenu s'est multiplié depuis les années soixante, sous 'effet de la mondialisation économique
mise en relief par I'implantation des établissements en dehors des frontiéres et par le développement des
investissements multinationaux.
Les conventions fiscales répondent a la nécessité de réduire, voire éviter la double imposition juridique qui
constitue un frein aux investissements internationaux. La double imposition juridique est I'imposition d'un
méme montant par deux impots de méme nature dans deux pays et a la charge d'un méme contribuable. Ces
conventions qu'elles soient inspirées du modéle des Nations unies ou de celui de I'0.C.D.E. et qui ne créent pas
de charge fiscale plus lourde que celle existant dans la législation interne de chacun des Etats contractants,
remplissent les fonctions suivantes:

» Elles attribuent a I'un des Etats contractant, suivant les critéres de "résidence du bénéficiaire” ou de "source
du revenus”, le droit d'imposer, exclusivement ou en partageant ce droit, les différentes catégories de
revenus: immobiliers, les intéréts, les redevances...

» Elles précisent la méthode a adopter pour éliminer les doubles impositions (méthode d'exemption ou
méthode d'imputation);

» Elles exigent un échange de renseignement;

» Elles comportent une procédure a I'amiable en cas de difficultés d'application ou d'interprétation.

En signant de telles conventions, les Etats drainent des investissements étrangers créateurs d'emploi et de

valeur ajoutée.

Hala Fawaz, Unité de I'lmpot sur le revenu/D.A.S.S

Programme de formation régional avec I'organisation mondiale des Douanes

] La direction générale des Douanes, en  q|avant des douanes.

L collaboration avec IlInstitut des

{l Finances, a poursuivi les sessions de

‘ formation régionales qu‘elle organise

dans le cadre du programme de

formation régional parrainé par

I'organisation mondiale des Douanes (0.M.D.) région
M.E.N.A. Les sessions tenues pendant le premier
semestre de I'an 2004 ont connu un grand afflux de
participants arabes et libanais. En effet, 254 personnes
(137 fonctionnaires du Liban et 117 fonctionnaires de
diverses nationalités arabes) ont participé a huit
sessions de formation portant sur différents sujets

Ces sessions se sont distinguées par la participation de
formateurs spécialisés et qualifiés provenant de
différents pays arabes et étrangers, ainsi que par un
niveau élevé de débats et d'échange d'expériences
entre les participants.

Les sessions de formation ont couvert des sujets bien
diversifiés dont le transit, I'admission temporaire et la
restitution des droits de douane, la valeur en douane,
les regles d'origine, le systéme harmonisé, la gestion
des risques et le développement des ressources
humaines. Les sessions de formation se poursuivront au
cours du second semestre 2004. »

Sujet de la session Formateur Durée Arabes Libanais

Le transit et les formalités a la frontiére m;:fg:n";;?me des Douanes - Liban

% v,

19-20 janvier 2004 12 23

M. Issa Ben Abdallah Issa i
D - Roy d'Arabie Saoudi 16-20 février 2004 20 17

SRS S

Les regles d'origine (2) 22-26 mars 2004

s

¥ A . M. Maurice Assaf § .
Le systéme harmonisé direction générale des Douanes - Liban 10-14 mai 2004

o 740 juin 2004

o

Nombre total de participants




FORMATION

TENAIRES DE

Protocole de Partenariat entre I'Institut de la Banque mondiale et
I'Institut des Finances

o » S —

Le 6 avrll 2004, le ministre des Finances, M. Fuad Siniora, depuis le siege de la Banque mondiale  Beyrouth, et le
vice-président de la Banque mondiale pour le Moyen Orient et I'Afrique du Nord, M, Christian Portman ainsi que
le vice-président de I'Institut de la Banque mondiale, M. Ziad Ahdad, depuis le siege de la Banque mondiale a
Washington, ont signé, au cours d'une vidéocanférence, un protocole de partenariat, entre I'Institut des Finances
et I'Institut de la Banque mondiale.

Ce protocole jette les fondations d’'un partenariat technique portant principalement sur I'échange d'information
entre les deux parties; partenariat fondé sur les avantages que représente le Liban, notamment en matiére de
ressources humaines, et vise a développer et élargir I'échange de connaissances et d'activités de formation dans la

région M.E.N.A,

Le protacole prévoit la coopération dans les domaines sulvants:

» L'organisation d'activités pédagogiques et la dissémination
d'informations par le moyen de conférences, séminaires et
autres, en vue d'identifier les problémes des pays de la
région M.E.N.A en matiére de développement,

» L'organisation d'activités de télé-formation & travers le
réseau d'apprentissage pour le développement.

» Léchange d'expériences, d'informations et de publications 3

pertinentes,

Ont participé & la cérémonie de signature nombreuses personnes ayant

pavé |la voie & ce partenariat, dont la directrice de I'Institut des Finances, Mme Lamia El Moubayed Bissat, la
responsable des activités de la Banque mondiale & Beyrouth, Mme Hanin Sayed et de hauts responsables au
ministére des Finances, a 'Institut des Finances ainsi qu'a la mission de la Banque mondiale. »

Le ministére des Finances développe ses R.H.:
Programme de bourses financé par le gouvernement japonais et la Banque mondiale

Le ministére des Finances
v g (M.d.F) accorde une grande
importance a la formation
de ses ressources humaines
étant donné qu'elles sont
directement impliquées
dans le processus de
développement
économique. En effet, le
personnel du M.d.F. bénéficie
de programmes de formation a long terme assurés par les
institutions et les organisations internationales, dont le
programme de bourses financé par le gouvernement du
Japon en collaboration avec la Banque mondiale.
Les prémisses de ce programme remontent a |'expérience
japonaise avec la Banque mondiale; au terme de la
deuxieme Guerre mondiale, le gouvernement japonais a
requ, de 1953 a 1966, des préts du FM.|. et de la Banque
mondiale pour reconstruire l'infrastructure du pays, Le
Japon était alors considéré comme le second plus gros
emprunteur de la Banque mondiale. Cela dit, au milieu
de l'année 1990, le gouvernement japonais avait
remboursé tous les préts pour devenir un des principaux
bailleurs de fonds de la Banque mondiale,
l'étonnante expérience du Japon avec la Bangue
mondiale et sa conviction profonde dans I'ilmportance de

- ———

cette institution I'ont poussé a lancer ce programme dont
il assure le financement et confie la gestion a la Banque
mondiale, Ce programme s'inscrit dans la politique de
développement des ressources humaines adoptée par le
gouvernement japonais pour venir en aide aux pays en
vole de développement,

Ce programme fut lancé en 1987, Jusqu'en 2004, 2142
personnes parmi prés de 42.000 candidats de plus de 150
pays membres de la Banque mondiale, furent
sélectionnées pour bénéficier de formations dans prés de
150 universités dans plus de 30 pays. Mais la région du
Moyen-Orient et de |'Afrique du Nord regoit la plus petite
part de tous les pays en voie de développement, raison
pour laguelle j'appelle tous les collégues a profiter de ces
bourses pour développer leurs compétences et aider le
ministére des Finances a aller de I'avant. »

Maher Jalloul
Direction des Recettes



Une conférence sur les réformes financiéres réunit les ministres des Finances des
pays arabes et du Proche-Orient & Beyrouth

Pour la premiére fols 2 Beyrouth,
s'est tenue la conférence sur la
réforme finandiére au sein des pays
arabes et ceux du Proche-Orient.
Elle a @té organisée par le
ministére libanals des Finances en
collaboration avec le Fonds
monétaire  International.  Ses
travaux ont duré deux journées
consécutives, les 18 et 19 mai 2004,
Les traits  saillants de cette
conférence ont comporté la
participation de 13 ministres des
Finances (de I'Arabie Saoudite, du
Qatar, des Emirats Arabes Unis, du
Soudan, d'Oman, du Yémen, de
I'lrak, de la Jordanie, du Liban, de
la Syrle, de la Palestine, de
I'Egypte, du Maroc) et de
planificateurs politiques dans 17
Etats du Monde arabe ot du

Proche-Orlent. €n plus d'experts et
de représentants d'organisations
régionales et Internationales, &
savoir la Banque mondiale, leo

Fonds monétaire arabe, le
Programme des nations unies pour
le développement et la Bangue
slamique de développement. La
conférerce  a permis Aux
participants de discuter des
expériences de ces Etats en ce qui
concerne  les  programmes  de
réforme financiére et fiscale et de
se prononcer sur les défis communs
qui ont confronté la mise en
application des susdits
programmes. Les autres sujets
débattus se sont concentrés sur les
problémes particuliers des réformes
financiéres et sur la coordination
des politiques adoptées dans ce
domaine par les pays de la région
et avec les  organisations

internationales. La région en
question est composée d'un groupe
de pay: d'économies diversifiées se
caractérisant par des richesses et des
ressources  multiples. Tout  en
accusant des divergences, la plupant
de ces pays affrontent des défis
économigques quasi-semblables, et
en priorité la réalisation d'un niveau
de développement plus élevé et
permanent, ainsi que la création
d'opportunités de travail en refation
avec la croissance démographique
dans cette région. Les conférenciers
ont €16 sussi unanimes 3 considérer
que la réforme administrative,
I"assainissement du secteur public et
le  surplus de transparence
comstituent les éléments majeurs
pour atteindre les buts recherchés,
D'autre part, la conférence a permis
d'élucider les priorités et les
obstacles que devront affronter les
programmes de réformes. Elle a
aussi mis en évidence les deéfis
communs et la synthése des
expériences des pays participants, au
méme titre que les conclusions des
rencontres de dlalogue autour de
sujets  similaires,  Toutefois les
principaux axes d'option ont porté
sut les étapes d'exécution  des
programmes de réforme ot de celles
en instance d'étre exécutées, comme
la réforme des taxes douaniéres,
I'application de la taxe sur |a valewr
sjoutée et sa modernisation, le
niveau d'amélioration de
I'administration fiscale et douanliére,
la redéfinition du role de I'Etat, la
révision de la politique des dépenses
publiques, la réorganisation de
l'administration budgétaire, I'étude
de [|'‘élaboration du budget de
performance, la revalorisation de

la transparence financiére, enfin
le maintien de la dette publique
dans  des  limites supportables
déterminées par une saine gestion
de cette dette,

Par ailleurs, les participants ont été
unanimes & reconnaitre que la
conférence a réalisé ses objectifs on
faisant la lumidre sur des problémes
importants relevant de la réforme
financiére et sur l'échange des
expériences vécues entre les pays
de la réglon. L'accord est ensuite
intervenu  sur & nécessité de
poursuivre |es résultats obtenus et
de parfaire la coopération entre les
Etats concernés, vu les besoins de
coordination et de consolidation
des efforts sur le plan des
politiques de réforme commune,
surtout que les pays arabes et ceux
du Proche-Orient connaissent les
mémes défis économiques et
financiers dans les domaines de la
modernisation de leurs politiques
financiéres et fiscales, Cecl
convergera sans doute vers une
réorientation des régimes de
dépenses publiques & l'effet de
dégager leurs répercussions
sociales et économigues générales,
ainsi qu'a raffermir 'ouverture des
marchés locaux & travers la
CONCUITENce interne et externe,
puls & encourager et développer
les echanges commerclaux entre les
Etats arabes. Toute cette discipline
requiert |'application d'un
programme de reforme
structurelle gue certains pays ont
déja amorce, alors que d'autres
doivent dés a présent éprouver
l'intérét 3 suivre leur exemple.

Dans cette perspective, cette
conférence constituera la pierre
angulaire d'une série de réunions
périodiques que tiendront les
ministres des Finances des Etats
arabes et des pays du Proche Orient,
pour une coordination  plus
approfondie de leurs politiques
financiéres et pour mieux régler
leurs problémes communs, &
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NOUVELLES DU MINISTERI

Le centre régional d'assistance technique pour le Moyen-Orient au siége du M.d.F.

La gestion de [|'¢conomie est une
opération d'une portée difficile &
entreprendre, étant  donné que la
planification de la politique économique
et sa mise en exécution demandent
l'intervention d'institutions gouvernementales
efficaces dotées de I'expérience technique. En fait de
nombreux pays présentent le besoin d'étre assistés
pour acquérir la technique nécessaire propre 4 la
gestion économique, ainsl que d'étre conseillés sur les
politiques de réforme et sur les organisations
institutionnelles qul ont fait ailleurs leur preuve avec
succes, C'est ce genre de soutien qu'offre le Fonds
monétaire Iinternational par le bials de son assistance
technique. En date du 17 mal 2004, M. Augustin
Carstens, directeur général adjoint du FM.l. a déclaré
qu'il installera & Beyrouth, le centre régional
d'assistance  technique pour |le  Moyen-Orient
précisément dans le nouveau batiment du ministére
des Finances, rue corniche el-Nahr, et que les activités

Le M.d.F. en 10 ans dans la lettre électronique "Choices"

La lettre électronique pour le développement des
ressources humaines "Choices® dans son numéro du
mois de mars 2004, édité par le programme des Nations
Unies pour le développement, a publié un article de
Rim Haddad (journaliste au "Daily Star") dans lequel
elle décrit les dtapes de la réforme et de I'évolution
qu'a traversées le ministére libanais des Finances
(M.d.F) depuis une période de 10 ans environ, Le méme
article a 0té aussi publié par la lettre électronique de la
Banque mondiale et le Fonds monétaire International,
dang son numéro 365; en voicl quelques extraits:

“Un grand nombre de libanals trouve difficile & croire
que la direction des Douanes connue pour son systéme
bureaucratique enchevétré et complexe, comme pour
la surabondance de ses formalités, est parvenue a
rendre les services les plus rapides et les plus efficaces
dans |'Etat |Ibanals, au méme titre que la direction du
Cadastre et du Registre foncier qui est devenue en
mesure de délivrer les attestations fonciéres et les
mappes correspondantes dans un laps de temps.
D'autre part, sur le plan des archives et dans les huit
années précédentes, tous les documents étaient
conservés sur leur papier d'origine et il devenalt
presque impossible de retrouver les détails nécessaires.
L'informatisation n'avait pas encore été introduite et le
budget de I'Etat était calculé manuellement puls
transmis aux archives, sans parler

de linexistence d'études statistiques et de machines
calculatrices pour enrager le risque de faute ou
d'erreur. Les dvénements exceptionnels ont eu & leur

de ce centre seront patronnées par le gouvernement
libanais. On prévoit que le susdit centre régional
entame ses travaux & partir de 'automne prochain
2004. Ces activités comprennent l'octroi des services
d'assistance technique et de formation a |'Afghanistan,
I'Egypte, I'lrak, la Jordanie, le Liban, la Libye, le
Soudan, la Syrie, la Palestine et le Yémen. Le but visé
est de renforcer le potentiel de ces Etats pour les doter
d'une administration compétente sur le double plan
macro-économique et financier, ainsl que pour assurer
une stabilité dans ce sens et promouvolir une évolution
au sein des principales institutions concernées, dans le
cadre du concept actuel des politiques économiques.
L'assistance technique et |a formation envisages
porteront principalement sur les sujets suivants; la
politique macro-économique, les politiques fiscales,
I'administration des recettes fiscales, 'administration
des dépenses publigues, les problemes du secteur

financier et les statistiques macro économiques, ®

tour leurs incidences |
par rapport a ce
ministére, dont les
unités de travall ont
été  dispersées un

peu partout au ,
milieu de la
destruction, des ruines éparses et d'incendies

ravageant les dossiers et les documents,

Dans ces circonstances et alors que la vie économique
passalt par des moments d'épuisement et que la dette
publique s'accrolissait, le ministére des Finances posait
dés I'année 1995 c'est-a-dire 4 ans aprés la fin de la
guerre, les Jalons d'une réforme administrative et
financiére, soutenu par les organisations internationales des
Nations unies, de la Banque mondiale, du Fonds
moneétaire international et de I'Union européenne, Les
motifs de cette préoccupation réformatrice se
fondaient sur le fait que le ministére des Finances
constitue la plaque tournante d'un redressement
économique et 'exécutant de la politique financiére du
gouvernement libanais, D'ou les décisions des réformes
financiéres, des révisions de leurs politiques et des
évolutions dans la  préparation  budgétaire,
accompagnées d'une rénovation de la politique
d'imposition, le tout d'aprés les normes internationales
en vigueur. L'implication des réformes a poussé &
l'introduction de I'informatique dans les départements
du ministére des Finances qui s'est efforcé d'améliorer
la publication des données en sa possession, a la
recherche d'une transparence accrue et permanente,



Une position de repére électronique a été fixée, a
travers laquelle ont été publiées pour la premiere fois
les études statistiques et les éléments d'imposition, la
gérance de la dette publique, les rapports financiers,
les piéces d'enregistrement des contribuables. La
pénétration articulée de l'informatique a permi
d'entamer le projet de réforme du systéme
d'imposition & partir de I'année 2001.

La conclusion tirée par Rim Haddad dans son article,
stipule que [l'informatisation des directions des
Douanes et du Cadastre et du Registre foncier est une
preuve pertinente de |'évolution et de la rénovation
concrétisées et qu'il faudrait que les citoyens aient des
formalités a accomplir dans ces deux administrations
pour s'en rendre compte. m

Hommage a la femme
en musique et en peinture

Pour la deuxiéme année consécutive, le ministére des
Finances a fété le 10 mars 2004 a I'Institut des Finances,
la journée mondiale de la femme, prénant son réle et
ses efforts dans |e secteur public en général, et dans les
différents unités du ministére des Finances en
particulier.

La cérémonie s‘est déroulée sous le patronage et en
présence du ministre des Finances M. Fuad Siniora; un
discours de bienvenue a été prononcé par Mme Lamia
El Moubayed Bissat, directrice de I'Institut des Finances.
A l'instar de |'année précédente, des bouquets de fleurs
on été offerts aux femmes et aux jeunes filles présentes
a I'occasion de leur journée mondiale 2004. A son tour,
M. Siniora a prononcé une allocution élogieuse sur le
role d'avant-garde de la femme libanaise.

Cette cérémonie s'est caractérisée par la touche

artistique des représentations musicales jouées par les
équipes féminines du Conservatoire national de
musique, accompagnées des chants de fonctionnaires
du ministére des Finances. Des tableaux artistiques ont
été aussi exposés de I'ceuvre de peintres libanais sous le
titre "Nissayiat" (féminités), assortis de publications
éditées par des associations féminines libanaises. =

DOSSIER

L'impot unifié sur le revenu

Le ministére des Finances poursuit ses efforts dans la
voie de la réforme économique et financiére dans le
but de s'adapter sans discontinuité  aux
transformations et aux changements survenus sur les
plans local, régional et international. Depuis 1943 le
Liban n'a cessé d'oeuvrer en vue de réformer son
systéme d'imposition sur le revenu qui avait été établi
en 1959, date de parution de la loi actuelle de I'imp6t
sur le revenu. Cette loi n'a guére connu d'amendement
sur le fond, & I'exception de corrections ou de
réajustements quant aux tranches de revenus et leurs
niveaux progressifs d'imposition. Par ailleurs, ce
systéme d'imposition qui n'a pas subi de mutation
parallélement a I'évolution dictée par les nécessités et
les exigences économigues latentes en général, est
basé sur les cas de genre de revenus d'aprés leurs
sources propres et vérifiées.

Calqué sur les dispositions des lois et des
réglementations francaises a cette époque, le systéme
libanais est demeuré en stagnation malgré la mutation
sous cette rubrique de la plupart des pays occidentaux
dont la France, vers un changement radical dans leur
systéme d'imposition, lequel a été parachevé par
I'‘adoption d'une nouvelle législation dénommée
I'impdt unifié sur le revenu.

Dans cette optique le ministére des Finances compte
tenu des éléments structurels d'un plan de réforme
global, 2 mis en exécution les projets suivants de
réforme organique qui ont enregistré des résultats
satisfaisants, dont:

+ L'informatisation du systéme d'imposition,

+ L’admission et la formation d'un personnel jeune a
cet effet,

# La création d'une base centralisée des contribuables
avec un numéro d'identification fiscale pour chacun
d'eux,

< La création de la taxe sur la valeur ajoutée (T.V.A.).

Le succes obtenu par suite de I'application des projets
mentionnés, a permis au ministére d'amorcer I'étude
de I'impot unifié sur le revenu. Cet imp6t vise en
particulier a assurer plus de transparence et d'objectivité,
lesquelles induiront & un niveau de perception plus
élevé du fait de l'unification des sources des revenus
individuels, contrairement aux effets de réajustements
des taux d'imposition par rapport aux tranches de
revenus des contribuables.

Principales caractér|

1. La contribution a maintenir une justice sociale qui
prend en considération la capacité du contribuable a
supporter l'imposition qui lui est fixée, et a
bénéficier des exonérations et des rabattements
rattachés a sa situation ou a ses charges familiales.

11
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2, La possibiiité de promouvoir et d'orlenter les
données économiques en accordant des exemptions
aux exploitants corréiativement avec 'ampleur de
leurs exploitations, notamment dans les banlieuss,
ce qui est de nature & constituer un équilibre du

point de vue économique dans les régions
concernées.
3. U'assujettissement de tous les revenus du

contribuable, #manant de toutes sources, & une
imposition unifiée tout en prenant en considération
la situation du contribuable .

4. La non-différenciation entre les revenus, quelles que
solent leurs sources ou leur nature,

5. le taux ou pourcentage unifié d'imposition et
I'echelle de progression adoptée.

6. La réunification des réglements sur ['assiette
imposable et des mesures d'enquéte et de
recouvrement, ainsi que la présentation de la part du
contribuable d'une seule déclaration englobant tous
S8s revenus.

7. L'unification de I"administration fiscale.

ta facdlité de trancher les objections ou

complications et d'activer le recouvrement; ce qui

n'est pas le cas dans l'imposition d'espéce ou de
genre usitée.

9. Sa mise en place simplifiée, n‘exigeant qu'une seule
déclaration au lieu de plusieurs autres, ce qul a pour
conséquence de clarifier au contribuable et de
rassembler ses obligations fiscales.

Plan de I'application di
sur le revenu >
Le ministére des Finances a élaboré un plan pour
I'application du systéme de I'impdt unifié sur le revenu
3 titre de substitution au précédent systéme de I'impét
d'espéce ou de genre.

Une partie du susdit plan a déjd éteé lancée et I'on
s'attend & l'entrée en application de la seconde partie
qui comporte les travaux préparatoires spécifiques
sulvants:

L'achevement des eétudes sur la politique
d'impaosition et de celles comparées, a la lumiére de
I'expérience vécue dans d'autres pays, afin de
proposer la politique d'imposition la plus conforme
pour le Liban,

. L'amendement de la loi en vigueur de I'impét sur le
reveny afin de faciliter 'application du systéme de
I'impdt unifié sur le revenuy, en méme temps que
I'amendement d'autres lois y afférentes comme les
los sur le commerce terrestre, fes propriétés baties,
la bourse de Beyrouth et autres,

-

o

3. U'élaboration d'un projet de loi sur les modalités de
fonctionnement de 'imposition fiscale proposée et
la révision des lois complémentaires, dont la lol sur la
comptabilité publique, la loi sur le recouvrement des
impots directs ot taxes, et d'autres dispositions
légales.,

A La préparation des textes d'application nécessaires,
(decrets, arrétés, circulaires, etc) apres délibération
avec les organismes responsables.

5. La révision de la structure du ministére des Finances,
notamment celle de la direction des recettes pour
répondre & l'importance, au rdle et au volume des
tiches qui lul sont confides.

6. Le redoublement des efforts relatifs & la formation
des fonctionnaires affectés a la mise en exécution de
fa nouveile ioi et de ses modalités.

7. La poursuite des campagnes d'information vis-&-vis
des contribuables et des citoyens, & ['effet
d'expliquer le systéme de V'impdt unifie sur le
reveny, étant donné que son application requiert la
collaboration efficace de tous sans aucune omission,

Travaux déja achevés

1. La création d'un groupe de
travall comprenant les
agents qul ont participé &
la définition des textes de
la taxe sur la wvaleur
ajoutée. Le méme groupe
travalllera en  étroite
collaboration avec des
experts Imermationaux
pour élaborer une
politique fiscale
appropriée face a la
conjoncture  présente et
économique entrevu.

D'autres  agents appartenant &4 dautres  unités
administratives et techniques viendront seconder le
groupe de travail dans cotte mission.

2. La création d'un service des traitements et salaires
pour s'occuper des dossiers d'environ 500 mille
fonctionnaires, employés et journaliers dans les
secteurs public et privé.

Le service sera également chargé des dossiers des 35
mille chefs d'entreprise, responsables de la DASS,
(déduction A la source des salaires) et de son
remboursement au Trésor public, ainsl que de la
remise au ministére des Finances des déclarations
aux  tral its ot salaires de leur

»

au développement

1atl
r

personnel,
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3. La création d'un service chargé des grands
contribuables, & savoir les sociétés de capitaux et de
personnes, les sociétés individuelles et d'activités
diverses, lesquelles versent au Trésor la majeure
partie de ses moyens, et ce & l'effet d'assumer la
responsabilité de traiter leurs affaires fiscales avec
rectitude et transparence par des agents
expérimentés et intégres. En définitive ceci ne
pourra que profiter a I'essor économique d'ensemble
pour le bénéfice conjugué de I'Etat et de ses
citoyens,

4, |a création d'un service chargé de I'élaboration d'une
base de données centrale de tous les contribuables
afin de faciliter les activités de |'administration
fiscale

5. la formation d'une commission d'experts avertis dans
le domaine légal et d'anciens fonctionnalres du
ministére des Finances en vue de réétudier et
d'analyser les termes de la loi de I'lmpdt sur le
revenu, ainsi que les textes d'application ou
d'interprétation. Cette commission aura &
réexaminer les propositions d'unification,
d'abrogation et de complétion le cas échéant, de la
teneur de ces textes ou dispositions, Elle discutera en
surplus des résultats des travaux du groupe de travall
chargé de la préparation du projet de lol concernant
I'impét unifié sur le revenu, »

N.B

Le systéme de l'imposition unifiée sur le revenu n'annule

point én principe | imposition d'espice ou de genre, mals
contribue & la simplifier, étant donné gue

mpots
percus dans cette derniére alternative seront deduits du
total de I'imposition unifi¢e en fin de 'exercice annuel,

ot donc lors de la présentation de la déclaration

réglementaire pour annde correspondante

Le dossier a été préparé par
I"équipe de la TV.A,

Chevalier de I'Ordre national
ll Mme Lamia El Moubayed Bissat, directrice

de I'Institut des Finances, a été nommée au
grade de chevalier de I'Ordre national du
mérite, par décret du Président de la
République Frangaise, en date du 4 |uin 2004

Selon les mots de S.EM. Philippe Lecourtier,
ambassadeur de France, qul lul a adressé ses
chaleureuses félicitations: «ce titre lui a été décerné...
pour sa remarquable contribution a la formation
continue en Frangais des hauts fonctionnaires libanais
dans le domaine économique et financier et & son
engagement profond au service de la francophonie
au Libany.

Divers

22-24 mars 2004: «Programmation du contréle fiscal
et analyse du risque»
En collaboration avec le CREDAF, le
ministére libanais des Finances a organisé a
oneoar  Beyrouth une rencontre de responsables
= prés les administrations fiscales au sujet de
«la programmation du contrble fiscal et
I'analyse des risques», Le débat fut animé par M.
Dominique Ginet, responsable des affaires fiscales au
C.RED.AF et M. Abdelhak Chelkh, de la direction
générale du Fisc au Maroc, Ont participé a cette
réunion portant sur des questions d'ordre fiscal, des
directeurs généraux des Finances, des responsables de
I'administration fiscale et des experts représentants 20
pays francophones d'Europe, du Moyen-Orient et de
I'Afrique. m

12 mars 2004: Renforcement du partenariat entre le
Japon et le Liban

L'Agence  japonaise de  coopération
internationale (J..C.A), représentée par
I'ambassade du Japon, a tenu une réunion
visant & promouvoir le partenariat entre le
Japon et le Liban, Ont assisté & la réunion
S.E.M. Murakami Tokomitsu, ambassadeur du
Japon, le président de I'Agence au Liban, M,
Antoine Gorayeb, ainsi que nombre de Libanais (y
compris des fanctionnaires du ministére des Finances)
ayant participé aux sessions organisées par I"Agence.
Le ministere des Finances y fut représenté par M. Sami
Abbas (direction des Douanes), M. Ali Chami
(direction de la Comptabilité Publique) et Mme Hayat
Nader (direction des Recettes),

L'ambassadeur a prononcé une allocution dans
laquelle il a insisté sur l'importance des relations
libano-japonaise ot le renforcement de la
collaboration entre les deux pays, arice a la formation
d'un plus grand nombre de fonctionnaires dans
différents domaines, notamment techniques. Les
participants et les fonctionnaires de 'ambassade ont
procédé & un échange portant sur les moyens de
promouvoir I'expertise et la coopération sur les plans
financier et économique, m

Des délégations du M.d.F. a I'étranger

s snamOANEAY

12 décembre ~ 5 mars 2004: Mlle Maria Malas, de
I'"équipe du P.N.U.D. au sein du ministére des Finances,
a suivi une session de formation au FMI &
Washington  au  sujet  des  «politiques et
programmation financiéres». La session a réuni des
représentants de 39 pays dont |'Australie, I"Arabie
Saoudite, la Croatie et autres. Le programme s'est
réparti en conférences qui ont porté sur les principes
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des politiques financiéres, économiques et
monétaires. Ces conférences étaient suivies par des
ateliers sur lesquels se distribuaient les participants
en plusieurs équipes; chaque équipe procédait a une
étude de cas se basant sur les données économiques
d'un pays donné, et se mettant a la place des
délégations du F.M.I. chargées de telles missions.
Chaque équipe a appliqué les programmes
économiques exposés dans le cadre des conférences
de la matinée, puis a élaboré un modeéle qui lui était
propre sur E-views et Excel. m

26-28 janvier 2004: Une délégation du ministére des
Finances composée de M. Elias Charbel, directeur du
budget et dépenses, Mme Hala Salem, coordinatrice
du projet des finances publiques dans I'équipe du
P.N.U.D. travaillant au ministére des Finances, et
Mme Roula Darwich, responsable des relations
extérieures a I'Institut des Finances, a participé a un
séminaire intitulé "Nouvelle approche budgétaire
basée sur la performance et la reddition de compte®.
Ce séminaire fut organisé a Rabat par la Banque
mondiale, en collaboration avec le ministére des
Finances et de |la privatisation au Maroc. m

11-29 janvier 2004: Mme Nadine Abou Khaled, de
I'équipe du P.N.U.D. travaillant au sein du ministére
des Finances, a participé a une session de formation
au sujet des statistiques des finances du
gouvernement (G.F.S. 2001), organisée a Abou Dhabi
par le EM.I. en collaboration avec le Fonds monétaire
arabe. La session a porté sur les différents moyens de
collecter et classer les statistiques financiéres du
gouvernement, selon le guide G.F.S. 2001 préparé par
le EM.L,, et insisté sur la relation entre le systéme des
statistiques du gouvernement et le systéeme de
comptabilité publique. m

Une délégation arrive...
une autre s'en va...

20 mars 2004: Une délégation du ministére irakien
des Finances présidée par le ministre des Finances
irakien, a visité le ministére des Finances et pris
connaissance des projets et activités de reformes en
cours. Il fut également question des moyens de
coopération et de la maniére de bénéficier de
I'expérience libanaise, notamment des progrés en
matiére d’informatisation réalisés par le ministére a
la direction des Douanes et la direction du Cadastre
et du Registre foncier. m

Visites Jeunesse a la Bibliothéque

3 Dans le cadre de la
; stratégie
d'ouverture
adoptée par la
Bibliothéque des
Finances,
notamment vers
une audience jeune,
I'équipe d'animation
de la Bibliothéque a
lancé des sessions d'information intitulées “Jeunesse a
la découverte du ministére des Finances”.

Information financiére et fiscale

Lancées fin avril 2004 et débutées par |'accueil des
éléves des classes secondaires (1ére économique le 29
avril 2004 puis seconde scientifique) du College
protestant francais, ces sessions visent a développer les
connaissances des jeunes visiteurs dans les domaines
financiers et économiques et a affirmer leur orientation
professionnelle pour les aider a mieux se pencher sur
leurs sujets d'intérét.

De la direction de la T.V.A...

La visite a débuté par |'accueil des éléves du Collége &
la Bibliothéque des Finances et une introduction sur les
différents département du ministére et leurs fonctions,
suivie par une présentation de I'Institut des Finances et
de sa bibliotheque.

Elle se poursuivit par une visite sur le terrain de la
direction de la T.V.A., ot les informations furent
acquises de facon interactive a travers un échange
entre les éléves et les fonctionnaires.

A l'orientation professionnelle

De retour a la Bibliotheque, ce théme fut suivi d'une
introduction a des questions bancaires par le sponsor de
la B.d.F, la Société générale de banque au Liban. Enfin,
une orientation professionnelle fut prise en charge par
I'organisation non gouvernementale "Junior
Achievement” (J.A.L), qui a développé une expérience
dans le domaine auprés d'un grand nombre d'écoles.
Cette expérience servira de modeéle pour des visites
similaires, avec d'autres écoles, au cours de l'année
scolaire prochaine.

 Avec \l\e-‘so‘ti,ti:‘;:e:_);i{"
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La corruption

Définition:

Terme trés a la mode de nos jours, la
corruption est un sujet ouvertement
évoqué dans la plupart des pays et rares
sont ceux qui prétendent ne pas en
souffrir. La définition la plus largement
utilisée c'est: "l'abus de pouvoirs
conférés par une fonction publique a
des fins d'enrichissement personnel”.

Formes:

La corruption se présente sous de
nombreuses formes: extorsion, fraude,
trafic...Elle n'implique pas forcement le
versement de fonds mais d'autres
cadeaux ou avantages sont utilisés pour
conclure des affaires.

A ce niveau les observateurs distinguent
entre la "petite corruption” et la
“grande corruption": la premiére
concerne généralement le versement
de sommes peu élevées a des agents
publics de rang inférieur, dans le but de
“faciliter les choses" ou de contourner
certains obstacles bureaucratiques. A
plus grande échelle, le cas des grandes
entreprises versant des milliers voire
des millions de dollars a des

responsables gouvernementaux ou des
hommes politiques pour obtenir des
contrats commerciaux lucratifs.

Il faut noter que la corruption implique
toujours un échange: une offre (le
et

corrupteur) demande (le

bénéficiaire).
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Pourquoi la corruption?

Maintes sont les raisons aboutissant a la corruption:

Désir d'emporter un marché ou signer un contrat avec le secteur public
pour lui fournir les services ou les matériaux dont il a besoin.

S'assurer |'immunité apres avoir fraudé le fisc en diminuant illégalement
I'impét du. Passer devant tout le monde en cas de liste d'attente (obtenir
une ligne téléphonique, une bourse d'étude,...)

Faciliter ou plutét accélérer le rythme des procédures bureaucratiques le
plus souvent trés lente.

Savez-vous que la corruption est mesurable?

"Transparency International"(N.G.0.), publiait en 1998 l'indice le plus
complet jamais réalisé sur la perception de la corruption: I'L.P.C. (indice des
perceptions de la corruption). |l permet de classer les pays en fonction du
degré de corruption percue chez les fonctionnaires et les responsables
politiques, allant de 0 pour un pays totalement corrompu & 10 pour un pays
parfaitement intégre.

Pour illustrer cet idée, on vous communique la derniére liste établie en 2003
par "Transparency International” (la précédente était publiée en 1999).

Donc, comme le montre
Classement Pays score L.P.C. 2003
des pays

ce tableau le Liban vient

dans le 80éme rang

avec 3/10. Le 1ler pays 1 Finlande 9.7
arabe dans la liste est 2 Island 9.6
Oman qui est le 26éme 3 Danemark 9.5
avee GG, s 3 Nouvelle Zélande 9%
Bahrayn avec 6.1/10 5 STFGEBOR 9.4
(27éme). A noter qu' gap "
Israél occupe le 21eme 6 Suede o
rang avec 7/10. 7 Pays-Bas 8.9
La corruption est la plus 8 Australie 8.8
répandue dans les 8 Norvége 8.8
secteurs des travaux 8 Siiisee 8.8
publics et de la 20 ARl 3.0
construction, suivis par ¢ 3.0
I'industrie de 80 Iran 2
I'armement. Il est a 80 Liban 3.0
noter que les activités 131 Haiti 15
de banque et de 132 Nigeria 1.4
finance sont perques 133 Bangladesh i3
comme assez

faiblement corrompues.

A suivre...
Gretta Mhanna
Unité de recherche et d'analyse fiscale
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