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ctobre 2003
EDITORIAL

Bilan 2003...
Réalisations et nouveaux défis

U'année 2003 s'est caractérisée par un grand nombre de difficultés et de
défis. Ces difficultés ont toutefois €té accompagnées de succés et
porteront de grands espoirs pour les années suivantes. Malgre les événe-
ments, les évolutions régionales et internationales et les tensions
locales, de grands exploits ont été réalisés sur le plan financier et
économique, notamment suite & la conférence de Paris Il. Le ministére
des Finances a persévéré ses efforts afin de polir son image aux yeux des
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citoyens et des partenaires du
Liban, notamment les organisa-
tions internationales. Le but de
ces efforts est de refléter une
image moderne du ministére qui
souligne la persévérance, |a déter-
mination a réaliser les réformes
financiéres et eéconomiques, la
résolution a suivre le rythme des
changements et |"adaptation con-
stante aux évolutions.

Les fonctionnaires du ministére
des Finances ont accompli un
remarquable progrés guant au
polissage de leur image aux yeux
des contribuables. Cette nouvelle
image n‘aurait pas eté réalisable
sans |implication des fonction-
naires qui ont tenu & ameéliorer
leurs relations quotidiennes avec
le contribuable, 8 accompliir une
meilleure performance et > >

avec le soutien de
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EDITORIAL

ceci a travers un
engagement
sérieux au pro-
gramme de mod-
ernisation et de
réforme.

La Loterie nationale et la Régie:

Les revenus de la loterie nationale
libanaise se sont accrus au-dela de nos
espérances, Les chiffres de vente et les
revenus de la Régie, y inclus ceux
percus par les Douanes, ont augmen-
té.

La direction du Cadastre et du
Registre foncier:

La direction du Cadastre et du
Registre foncier a fait un énorme
bond vers I'achévement de |'informa-
tisation. Ainsi I'informatisation du
Registre foncier s'achévera-t-elle vers
mi-2004 et celle du Cadastre fin 2004.
Les recettes du Trésor provenant de
cette direction se sont également
accrues; la qualité des services avancés
aux citoyens s'est nettement
améliorée.

La direction des Douanes:

La direction des Douanes, quant a
elle, a connu une augmentation des
recettes en volume et en valeur. De ce
fait, les services rendus par les
Douanes se sont améliorés de fagon
considérable surtout suite a I'applica-
tion du contréle a posteriori; une ten-
tative qui a permis a cette direction
d'étre a pied d'égalité avec ses homo-
logues des pays développés. 75% des
formalités douaniéres sont doréna-
vant accomplies le jour méme de leur
soumission a la direction et sont
traitées et opérées via la ligne verte.

La direction générale des Finances:

Parmi les grands exploits réalisés par
la direction générale des Finances en
2003, la plus notable est I'application
réussie de la Taxe sur la Valeur
Ajoutée (TVA) devenue de nos jours
une source de revenus de |'envergure
des Douanes. Le ministere des
Finances est parvenu a appliquer cette

taxe avec un niveau élevé de profes-
sionnalisme et de modernité.

Les autres directions du ministére font
également preuve d'une efficacité
croissante, surtout en matiére de per-
ception des revenus et des impots. En
outre, les directions du Budget, de
I'Ordonnancement et du Trésor oeu-
vrent pour la modernisation de leurs
systemes et de leurs méthodes de tra-
vail. Nous citons comme exemple le
département des Affaires des
retraités qui, malgré toutes les cri-
tiques, a réussi a informatiser les for-
malités a accomplir par les retraités.
Ainsi a-t-il adopté de nouvelles méth-
odes facilitant la tache aux personnes
agées. Ce méme département a réussi
a épargner au Trésor des milliards de
livres libanaises.

des Finances: Un autre

Nous avons réussi, grace au soutien
des députés, a rendre iégal le statut a
I'Institut des Finances, établi en 1996
et qui joue a présent un réle primor-
dial au sein du ministére des Finances.
En effet, I'Institut est au service de
toutes les directions du ministére; il
facilite I'ouverture du ministére sur le
monde extérieur, accompagne les
changements et ceuvre & améliorer les
compétences du personnel du
ministére et & enrichir leurs connais-
sances. L'institut est parvenu de méme
a établir une nouvelle politique selon
laquelle chaque fonctionnaire doit
suivre un jour de formation par mois.
Dans ce contexte, il faut noter que
10% des fonctionnaires du ministére
des Finances ont suivi des formations
a I'extérieur du Liban, financés pour la
plupart par les organisations ou les
pays hotes,

ques. de la période

Au cours de |'année 2003, le mini-
stére des Finances s'est caractérisé
par une politique fondée sur I'ouver-
ture d’esprit et I'accommodation aux

EDITORIAL

évolutions; nous espérons pouvoir
nous conformer a cette ligne de
conduite dans l'avenir. En fait, la
période suivante s‘accompagnera
de défis majeurs, tout particuliére-
ment aux niveaux national et
régional. Cela dit, il nous incombe
de prendre en considération les
défis a venir et tenter d’améliorer
notre situation, d'agir selon gue
I'exigent ces changements, de
savoir exploiter les progrés poli-
tiques, économiques, sociaux et
technologiques, et d'assurer une
ouverture aux marchés, Il en résul-
terait probablement des difficultés
que nous devrons affronter posi-
tivement et intelligemment.
Toutefois, ces difficultés prévues
seront sans aucun doute, a court et
long termes, moins colteuses et
moins douloureuses que celles que
nous serons amenés a confronter,
nous serions-nous abstenus de
prendre l'initiative d'interagir avec
les changements en cours et de
nous y adapter.

Le Liban a toujours devancé les
autres pays de la région par sa
capacité d'adaptation et d’interac-
tion. Ce potentiel du pays devient
plus que jamais essentiel, vu I'im-
portance des défis qui restent a
affronter et les opportunités a
saisir.

En effet, la situation économique
et financiére nécessite plus de
réformes radicales et pertinentes
dont la réalisation pourrait étre
impossible a présent, vu les condi-
tions politiques locales actuelles.
Cependant, ajourner la mise en
ceuvre des réformes indispensables
n‘implique ni leur suppression ni
leur futilité. Le temps a, au fait,
démontré que |'ajournement du
processus de réforme aggrave le
colt des réformes et intensifie les
défauts rebelles a I'amendement.
Par conséquent, partant du senti-
ment de dévouement que nous
éprouvons pour notre pays, nous,
fonctionnaires du ministére des
Finances, devons accélérer ce
processus nonobstant la résistance
politique précaire afin que notre
économie puisse s’accommoder aux



changements et que nous réussis-
sions & mieux gérer les ressources
disponibles et 3 augmenter leur
rentabilité, assurant par con-
ségquent un accroissement de la
production et de 13 productivite. En
outre, nous devons continuer a
ceuvrer dans le but de réduire les
effectifs de “administration
publique qui doit bien préciser son
role et ses responsabilités en vue de
permettre au secteur privé de pren-
dre a sa charge les missions qu'il
peut accomplir de maniére plus
efficace et 3 moindre codt. Mais
cela ne signifie pas que ['Etat
mangque aux responsabilités aux-
quelles il ne peut et ne doit man-
quer. Cela étant, il doit perséverer 3
promouvoir son role de controle,
de surveillance, de poursuite et de
motivation afin de protéger les
droits des citoyens et de prévenir ia
monopolisation, par le secteur
prive, des secteurs privatises, autre-
fois monopolisés par I'Etat.

Comme il est d'usage chaque
année, les départements du min-
istere des Finances congoivent leurs
plans annuels relatifs 3 I'améliora-
tion de la performance et y inté-
grent les programmes et les objec-
tifs généraux et spécifiques, ainsi
que les délais d’'exécution. Au cours
de |'an 2004, [e ministéere des
Finances ceuvrera 3 realiser les
objectifs que les différents départe-
ments élaborent et intégrent dans
leurs plans annuels, et veillera, de
plus, & leur exécution en imposant
des indices de performance. En
outre, nous persévérons dans
I'effort d'améliorer la performance
par la promotion de Ia formation et
I"accroissement de son étendue et
de sa spécialisation, ainsi que son
intégration dans les plans annuels
des difféerents départements et
directions du ministére des
Finances.

Le ministére des Finances persiste
dans son engagement 2 servir le
citoyen qui constitue le centre de
son intérét et sa raison d'étre, ainsi
que la raison de notre présence au
ministére, surtout que nous accom-
plissons notre mission en son nom

et dans son intérét. Etant donné
que le citoyen est |2 source de nos
rémunérations et que nous remplis-
sons nos engagements pour le
servir, nous devons fe respecter,
comprendre ses besoins et ses
requétes, et toujours nous efforcer
de lui fournir le meilleur service,
dans les moindres délais et au
moindre coldt. Nous devons égale-
ment user de tous nos moyens afin
de regagner la confiance du con-
tribuable que ce soit 3 la direction
générale des Finances ou dans les
autres administrations publiigues.
Au fait, la confiance est 3 tout
jamais |a base du développement et
e fondement de I'investissement.

Le ministre des Finances

T 5 mlere

Chers lecteurs,

Vos remarques ne sont que le
reflet de vos intérés. Nous
espérons que vous continuerez
a envoyer vos commentaires et
vos suggestions; ils contribuent
si précieusement a l'enrichisse-
ment de Hadith El Malia.

Vous pourriez envoyer vos
remarques par courriel a
I'adresse suivante:

hadithelmalia@if.org.ib

Seme anniversaire de Ia 8iliotheque
des Finances - Févner 2003

Lancement du guide sur I'impot sur le
revenu - Juin 2003

Rencontre avec I'institut de is Banque
monadiale - Juin 2003

Xéeme Collogue International des
Sewices du Trésor - Octobre 2003




FORMATION

Les Normes Comptables
Internationales (1AS)

4 sessions de formation sur les normes IAS 7 "Tableau des
flux de trésorerie” et IAS 23 “Charges d’emprunts”

Durant la période du 30 septembre au 15 novembre 2003,
I'Institut des Finances a organisé 4 sessions de formation por-
tant sur les normes |AS 7 “Tableau des flux de trésorerie” et
IAS 23 “Charges d’emprunts” auxquelles ont participé 85
agents des différentes directions du ministére des Finances.
Le formateur Chadi Yaacoub, professeur de Finances &
I"Université Saint-Esprit/Kaslik (USEK), a expliqué les
principes généraux des 2 normes, en exposant les documents
qui les accompagnent. Des exercices ont été proposés aux
participants, les aidant &8 mieux comprendre le fonction-
nement des normes.

- 1AS 7 «Tableau des flux de trésorerie»

LUexpression flux de trésorerie désigne |'ensemble des
entrées et des sorties de liquidités ou d'équivalents de
liquidités. Les liquidités recouvrent les fonds disponibles et
les dépéts a vue. Les équivalents de liquidités sont des place-
ments a court terme, trés liquides, facilement convertibles
en un montant connu de liquidités et dont la valeur ne
risque pas de changer de fagon significative.

- 1AS 23 «Charges d’emprunts»

Les charges d'emprunts comprennent: les intéréts, les frais
occasionnés par I'emprunt de fonds comme |‘amortissement
des primes d'émission ou de remboursement, etc. L'IAS 23 se
prononce clairement pour la non capitalisation des charges
d’emprunts. Elle stipule que cellesci doivent étre
comptabilisées en charges de I'exercice au cours duquel elles
sont encourues. Bl

IAS 7 «Tableau des flux de trésorerie»:
Quelle est I'utilité des informations sur les flux de tré-
sorerie?
Ce document est censé permettre aux utilisateurs des
états financiers:
* d'évaluer la capacité de I'entreprise 4 dégager des
liquidités,
* de déterminer les besoins de I'entreprise en liquidités,
* et de prévoir les échéances et |e risque des encaisse-
ments futurs.
Les informations sur les flux de trésorerie renforcent
également la comparabilité des résultats en éliminant
les effets de I'utilisation de méthodes comptables dif-
férentes pour les mémes opérations et événements.
Référence: Les Normes Comptables Internationales
édité par le Conseil des experts comptables
Arabe - 1999

Langues et Informatique

Encore un record battu au TOEIC

14 fonctionnaires du ministére des Finances ont passé I'exa-
men TOEIC (Test of English for International
Communication), en octobre dernier, aprés avoir assisté a 30
heures de formation, dispensées par 'AMIDEAST a I'Institut
des Finances.

Le score le plus haut (945) a été décroché par Mlle Rania
Chaar, contréleur a la direction de la TVA.

Il est a noter que les fonctionnaires du MdF ont enregistré
des scores de plus en plus éleves au TOEIC au cours des trois
derniéres années. @l

Année Moyenne Score le Enregistré par
des Score plus haut

2001 715 880 Talal Kerbaj
contréleur a la direction
des Recettes

2002 805 930 Jocelyne Khalife
contréleur a la direction
de la TVA

2003 819 945 Rania Shaare
controleur a la direction
de la TVA

De nouvelles sessions de formation au département
Informatique: Microsoft Outlook

Considéré comme I'un des systéme bureautiques les plus
importants au monde, Microsoft Qutlook est aussi le pro-
gramme le plus utilisé par la majorité des fonctionnaires
du ministére des Finances connectés au réseau informa-
tigue interne. Dans ce cadre, et pour une meilleure utili-
sation des plus récents outils informatiques spécialisés
dans l‘organisation des travaux bureautiques quotidiens
au sein du ministére, et afin de développer les compé-
tences des fonctionnaires utilisant le courriel, I'équipe de
formation informatique a I'Institut des finances a entame
des sessions de formation portant sur ce programme &
partir du mois de septembre 2003. Jusqu'au mois de
décembre 2003, 4 sessions ont été organisées; 30 fonc-
tionnaires des différentes directions des Finances y ont
participé. Les principaux thémes ont porté sur:
m L'envoi et la réception de courriel a partir du pro-
gramme Microsoft Outlook.
n L'envoi de piéces jointes avec le courriel.
mla création et la gestion du carnet d'adresses.
= L'organisation et |'archivage des courriels.
s La personnalisation du courriel (notamment Iajout
d'une signature a la fin du courrier électronique, etc.) B



C

une kg # vos courners electromiques?

1. 5ur W menu principal du programme Outlook, diguer sur
wTools,

2. Puts sur «Optionas;

3, Chomsir «Mall formats, et puin «Signatirass;

4 Cliquer sur sNews et finalement Taper le tuxte voulu

A la fin, Outiook ajoutera automatiquement votre slgnature &

10Us los courriels Que Yous enverrez

)

an 1/8/2003 - 30/12/2003

111 RAFPEL

Direction Sujet Total | Spécial Douanes
Direction générale des Douanes |worq et Excel (débutant) | 12 TOUS paur la protection de la pro-
Word (avancé) 8 pridte inteliectuelles
Word et Excel (avancé) 5
Microsoft Outlook 5
= Pawer Point 5
Direction générale des Finances | Word et Excel (débutant) 8
Word et Excel (avance) 16
Usage de I'Internet 9
P Le lundi 22 septembere 2003, los
r Polot 3 Douanes ont profité du séjour de
Microsoft Outlook 3 I'expert japonals agréé par Toyota,
au Liban, M, Foukatsu, pour
Direction générale du Cadastre Word et Excel (débutant) 3 organiser & I'institut des Finances
et du registre foncier Word et Excel (avancé) 3 un seminaire sur la "protection de
Udniloede divel td la propriété intellectuelle”. 30
Squipe-de developpement des | word et Excel (avancé) agents douaniers et prés de 20
recettes de |"administration Microsoft Outlook 1 participants du  ministére  de
financiére I'Economie et du secteur privé ont
participé & co séminaite considéré
Total 113 | 1oy bénefique. m

Une session pour 2 participantsi!!

Du 1" septembre au 18 octobre 2003, la direction génerale
des Douanes a organise une formation pour deux particl:
pants seulement 11 Ces derniers ne sont autres gque les deux
officers qui ont dernierement reussi les concours d'entrée
aux Douanes: Charbe! Touma at Nidat Ziab. Le but do cette
formation #tait d'introduire fes officers au fonctionnement
du travail au swein des différents départements douaniern
pour qu'ils rejoignent alsement leurs fonctions, Les princ
paux themes discutés etalant les suivants:

1, Vorganisation de la direction générale des Douanes: |a cir-
culaire ¥ 34 (organisation de la direction générale des
Douanes), I'organisation de la police douaniére, le code
militaire, otc

2. Les services de la police douaniere: les clrculaires adminis
tratives # 11, 22, 60, 71, 84, 86, 89, 92, 1 93

3 La comptabiiité administrative les circulaices administra-
tives # 33, 43, 77, 139, et 159

4. Le systéme des proces: les proces douaniers, le guide des
concillations (circulaire # 39), ot le code des procédures
penaies

5. Le code des Douanes.

6. Lo systéme douanier, B



Coopération avec le MINEFI

Dans le cadre
des opérations
de coopération
bilatérale entre
le ministére
libanais des
Finances (MdF)
et son homo-
logue francais,
le MINEFI, une
mission d'une
durée de 8 jours a été entreprise par deux experts de la
direction nationale du Renseignement et des enquétes
douaniéres, M. Roland AUGUSTIN, enquéteur et M.
Rodolphe GAUTREAU, chef d'un groupe de recherches. Les
formateurs ont rencontré les hauts responsables des
Douanes libanaises ainsi que les personnes concernées par la
lutte contre le blanchiment d'argent, les contrefacons et la
défense de la propriété industrielle.

Une formation a aussi été dispensée a I'Institut au cours de
cette mission; elle visait & développer les compétences des
contréleurs douaniers dans le domaine des enquétes
douaniéres et de I'analyse de risques. Elle était destinée a un
public spécialisé composé d'enquéteurs et de responsables
de la lutte contre la fraude. B

minaire: Fraude en matiére de TVA

Toujours dans le cadre de la coopération avec le MINEFI,
I'Institut des Finances a organisé, du 23 au 25 Septembre
2003, une session de formation portant sur la méthodologie
de controle de la TVA. Cette session a été animée par deux
experts de la direction générale des Impéts (DGI):
M. Antoine Aquaviva et M. Olivier Pietri.

Le public était formé des fonctionnaires de la direction des
Douanes et de la TVA. Ces derniers ont ainsi pu élargir et
approfondir leurs connaissances que ce soit sur le plan du
contréle ou de I'analyse de cette taxe, récemment appliquée
au Liban,

Cette formation avait comme but la comparaison des sys-
témes fiscaux francais et libanais; les différentes méthodes
du contréle; I'analyse des ratios et leur utilité ainsi

PARTENAIRES DE FORMATION

que les diverses approches du contréle de la TVA déductible et

de la TVA collectée, Les experts ont traité des questions suiv-

antes:

Présentation de |‘organisation administrative du con-

trole fiscal tel qu’on le pratique en France;

. Présentation des déclarations professionnelles et du CSP

(le contréle de la TVA n'étant pas indépendant des

autres controles, a savoir le controle formel, le controle

de cohérence et |e contréle technique);

L'appropriation du dossier (il s'agit de maitriser I'univers

dans lequel évolue le contribuable vérifié par une

meilleure connaissance du dossier du contribuable);

Définition de |'assujetti;

Les questions de principe (le champ d'application,

l'opération taxable, opérations exonérées et sur

option...)

. Comment travaille I'entreprise? est ce qu'elle déclare cor-
rectement son chiffre d'affaires? (montant et évolution
des montants, moyens de production);

. L'entreprise déduit-elle correctement la taxe? (principes,
montant, exclusions et restrictions, conditions de forme
et conditions de fond);

Ce stage a été cloturé par une visite des ruines de Baalbeck

et un déjeuner sur les rives du Berdawni a Zahlé, journée

organisée par les stagiaires, facon d'exprimer leur satisfac-

tion! W
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Roger LOUTFI
Controleur en Chef
Unité des politiques et des législations fiscales

Partenariat avec l'Institut de la Banque
Mondiale

Le ministére des Finances (MdF) prépare, depuis quelque
temps, un partenariat stratégique avec llInstitut de la
Banque Mondiale (IBM). A cet effet plusieurs négociations
ont été menées depuis début 2003 et plusieurs visites ont été
effectuées par I''BM a |'Institut des Finances. Ces visites
avaient pour but d'étudier de prés I'IdF et de mieux con-
naitre ses activités. La plus récente fut celle de M. Michael
Sarris, directeur du département du “Regional knowledge
and learning” a I'lBM. M. Saris a été accueilli par I'éguipe de
I'Institut et par les coordinateurs des projets de réforme en
cours au MdF, a savoir, Mme Raghda Jaber, M. Salim Balaa et
Mile Rola Rizk du projet PNUD du ministére.




M. Sarris a, par la suite, rencontré le ministre des
Finances, M. Fuad Siniora, le DG des Finances, M. Alain
Bifani et le conselller du ministre des Finances, M. Jihad
Azour,

Cette visite avait pour objet d'explorer un partenariat
entre 'IBM et I'IdF U'MdF servirait ainsi de plateforme
pour élargir le champs d'action de la Bangue mondiale,
tout en dispensant les activités ot les actions de forma-
tion de I''BM dans la région du Moyen Orient et de
I'Afrique du Nord

Un autre volpt de cette coopération serait I'adaptation
de certains modules de formation déja existants au con
texte regional ainy que I'identification et |e montage de
modules, ad hoc, aux pays de la région et leur diffusion
en langue arabe, pour les pays de la région MENA, et ce
& I"Institut des Finances

Cette rencontre a été suivie d'une visite d'une délégation
de la Banque mondiale, composée de M. Omar
Okarasapan, M. Sridar lyer, Mme Hanine Assayed &t Mme
Hadia Karam, le 15 décembre 2003 Elle visait & définir les
domaines de coopération entre I'(BM ot I'IdF ainsi que les
moyens permettant & I'ldF d'appartenir au réseau d'édu-
cation etabll par I'BEM. B

Le MdF en coopération avec OMSAR

Dans le cadre du projet financé par le
bureau du ministre de I"Etat pour la
Réforme adminitrative (OMSAR) et visant &
améliorer e ssryice rendu su public dans les
administrations publiques, plus de 67 fonc-
tionnaires du MdF, notamment des départe-
ments de I"mpdt sur les fonds batis & Beyrouth et dans les
régions, ont pu suivre une formation spécialnée dam le
domaine de la relation avec les citoyens. Cette formation
avait  pour objectif de souligner I'importance d'accueillie
favorablement les demandes et interrogations des con-
tribuables afin d'améliorer bes services qui beur sont rendus.
Trois formateurs de «Master Plans, M. Mounah Geha, Mme
linane Dousihy, et M. Raed Mohsen, ont mend le pro-
gramme de formation qui s'est étalé sur 25 heures et qul &
porté sur les themes sulvant: le lieu de travall, la communi-
cation avec le citoyen/contribuable, 'écoute, la communica:
tion par teléphone, la conduite, la résolution et la gestion
des conflits, et le travanl de groupe. A la fin de la formation,
chacun des participants & pu élaborer un guide personnel
comportant des recommandations & suivre dans son travail
afin de mieux servir le contribuable. I

L'IdF en coopération avec I'Agence Japonaise
pour la Coopération Internationale (JICA)

e Mme Hayat Nader, chef de départe-
[ = J@n\ muont des droits de succession, a par-
P TN ticipé & une formation & Tokyo du &
au 31 octobre 2003 portant sur le sys-
téme d'imposition («International Seminar on Taxations sen-
ior course 1), La formation a été organisée par I'Agence
Japonaite des Impats & traven le centre de formation des
fonctionnaires japonals des impdts et JICA. Des participants
de divers pays ont également pris part & cette formation
notamment de I"Ethiopie, du Ghana, de Uindonésie, du Laos,
de la Malalsie, du Pérou, des Philippines, du Vietnam, des lles
Samos et du Japon.
Les séminaires €1 les discussions se sont axés sur e
développement et 'évolution de I'impdt optronnel, I"audit
efficace sur terrain, ainsi que les difficuités auxquelies I'ad-
minkstration fiscale falt face, telles que celles relatives a la
TVA. Ont &1¢ discutés aussi l'importance de la coopération
intemationale et son role dans la fraude fiscale intorna-
tionale et dans le traitement des difficultés fiscales en ce qui
concerme e commarce électronique. Les particpants, quant
3 eux, ont exposé les expériences de leurs pays quant au sys
teme fiscal, la structure de Vadministration fiscale, les
démarches de travail et les difficultés auxguelies ils font face.
Cotte formation & compris des visites officielles aux fotaux de
I'Agence laponaise des Impdts & Tokyo, Osaka, et Kyoto ou
les visiteurs ont oté introduits & I'organisation de 'sdminis-
tration fiscale du Japon. @

La gestion de la dette publique a I'Institut
du Droit International a Washington

Dars le cadre de la coopération entre
I"institut des Finances ¢t le buresu de
IFAMIDEAST au Liban, ce derniet a
offort des bourses aux fonctionnaires
du MdF leur permettant de sulvre des
formations aux Etats-Unis.

Cest pirsl gque M. Joseph Mansour,
contedleur fiscal & |a direction de la
Dette publique, @ suivl, & ''mstitut du Droit International &
Washington, une formation portant sur la gestion de la
dette publique, s'étalant sur 27 |ours, du 191072003 au
14/11/2003.

Des participants de divers pays ont participé aussi 4 cette for-
mation notamment 'Egypte, la Tanzanie, e Sti Lanka, I"Inde,
le Bhoutan, e Ghana, le Nigeria, Brunei, et le Liban, Des
experts et des conselllers du Fonds monétaire intermational
(FMI) et de la Bangque mondiale (BM), ains! que des pro-
fesseurs @ 'Université de Georges Town ont traité des
thémes sulvant: |a négociation pour obtenis les meilleures
conditiom d'endettement, 'analyse des risques d'endette-
ment et autres sujets relatifs 4 la gestion de la dette, Les par-
tickpants ont pu visiter les locaux du FMI ot de la BM o4 ils
ont été Introduits au role, objectifs, et perspectivas de 'or-
ganisation internationale pour la gestion du risque (MIGA), B




La direction generale des Douanes (DGD) libanaise en coopération avec I'organisation
mondiale des Douanes (OMD)

La DGO libanaise a lance en 2003, en collaboration avec I'ldF, cing formations régionales dant le cadre du programme de
formation régional patronné par I'OMD pour fa région de I'Afrique du Nord et du Proche et Moyen Orient

AL,

1 Douanes et tochnologlos de Finformation

Objectit. Introduction du projet d'informatisation entame par
la DGD au Liban depuis 1994,

Durée: du 22 au 24 septembre 2003,

Farmateur: M, Georges Azar, ancien directeur

informatique det Douanes.
Participants: 9 agents douaniers des pays arabes ainsi que 12
agents douaniers ibanais

Deroulement de la formation

Au cours des deux premiers jours, les participants ont pu

observer les différentes étapes de modernisation entreprives

par la DGD & wravers I'informatisation du travail douanier. En

effer, le formateur & exposd |a démarche entreprise par la

direction générale des Douanes afin de mettre en place det

services  électromiques  intégraux, Cette  étape  étamt

du centre

considérée comme la premiére phase du projet de gou-
vernement #lectronigue {e-government) au Liban

Lors du tromiéme et dernier jour de formation, les partici-
pants oot visité le Port de Beyrouth ol s ont cbserve le
fonctionnement du logiciel wNajmes et celui d'autres logiciels
similaires.

Principaux thémes discutds:

* Le procedssus de réforme &t de modermisation au sein de
s DGD;

* Les Douanes libanaises comme source d'information
douanidre et Economique;

* Le logiciel douanier informatisé au Liban «Najms et le
document unifié informatisé (SAD);

* Les procédhures de dédouanement selon Je logiciel eNajmu;

* Les restrictions, les prohibitions, les exemptions, et les
conventions selon le logiciel sNajmas;

*Le projet dinformatisation du Manifest (le logicied
sManars),

* Le logiciel moderne des certificats pour véhicules et auto-
mobiles {le logiciel «Shuass);

* Lo controle uitérieur & 1a DGD. B

%ﬂpﬂbﬂw matiéres chimiques

Object! - Introduire les matidres chimiques ot dangereuses.
Durée du 30 septembre au 2 octobre 2003

Formateur: M. Amal Haddad, expert chimigque 3 la DGD

Participants - 10 agents douaniers arabes et 13 agents
douasniers libanais.

Déroulement de la formation

Lors du premier jour, les participants ont été Introduits sux
matiéres chimiques: définitions et dangers encourus. Le
deuxitme jour @ porte sur I'oxposition et 'explication des
signalétiques reconnues sur le plan intemational indiquant
le degré de danger des matieres chimiques. Les particpants
oft pu, au cours du troisieme et dernier jour, visiter les lab-
oratoires du Centre des recharches induntrielles agréé par la
DGD pour 'analyse des échantillons et pour |'émission de
certificats @

1. Mettre & na los matieres chimiguesy;

2. Ne pas golner ou lecher fes matibres chimquas;

3. Bien lire fes signadtiques figurant sur kes récipients avant de
has oawrir;

4 Ne pas inhabet bes matieres chimiques deectement; il est con-
sedllé d'utiliser % main pour faire dévier les odeury

S No pas rendre les échantillons pris auk ONGINaLUX 10U Faque
de les pollogr ou de détruire les marchandses;

& Ne pas utlliser un méme cécipient pour mettre une matiére
chimique différents;

7. Falre attention en jetant les restes des echantilions pes pour
éyiter tout dommage penoanel ou polution;

8 Falre attention en prenant des échantilions ou en
dchangeant des marchandises contenant du Peraxyde sous
rivgue d'explosion

9 Munir les sgents dés départements de  contréle
o équipements wmples pour yiter tout regue personnel

10. Eviter I'usage de matieres inflammables (les briguets, Jos
bougies, etc) pour éclairer au cours d'une impection dam
e espaces obsours,

11 Nettoyer, & l'instant, les matienes Cumigues renvenees avec
une matiére apirante;

12 Wien fermer ies ricipients pour eviter 'oxydation ou la
décomposition des matieres chamsgues;

13, Contucter un expert chimigue en cas de doute ou de peur
des matibres chamiques.




NOUVELLES DU MINISTERE 7

4: «L'audit bureautique et sur terrain»

Objectif: Améliorer la performance générale des Douanes &
travers la consolidation du contréle sur les entrepots
douaniers et sur |‘écoulement des marchandises
notamment celles soumises & des droits exagérés ou a
des restrictions et prohibitions.

Durée: la premiére formation s’est tenue du 1 au 5 décembre

2003; la deuxiéme du 8 au 12 décembre 2003.
Formateur: M. Louis Claude Moreira des Douanes portugaises.
Participants: 9 agents douaniers arabes et 14 agents douaniers

libanais ont participé a la premiére formation; 13
agents douaniers arabes et 9 agents douaniers
libanais ont pris part a la deuxiéme session.

Déroulement de la formation:

Le programme de formation élaboré par M. Moreira fut le

résultat d'un travail sur terrain d'une durée de 6 mois passés

aux différentes directions de controle a la DGD. Les partici-
pants ont été introduits aux différents thémes mentionnés
ci-dessous. Finalement, une visite sur terrain a été effectuée
aux directions centrales de contréle présentes au Port de

Beyrouth, lors de laquelle les participants ont pu observer les

procédures suivies dans |'audit et dans la recherche de la

fraude, ainsi que les différents systémes douaniers informa-
tisés.

Principaux thémes discutés:

* La fraude en douane;

* Les moyens de lutte contre |a fraude fiscale et la contrebande;

* Le systéme informatisé pour |a protection et la lutte contre la
fraude;

* L'analyse du risque;

= L'audit bureautique;

* La comptabilité financiére;

* La valeur en douane,;

* L'importation,

* Le choix des sociétés pour I'audit;

> L'audit de la détaxe;

* L'audit des marchandises soumises a des droits exagérés ou a
des restrictions et prohibitions. ll

Formations proposées par les Douanes libanaises dans le cadre
de la coopération avec I'OMD (premier semestre 2004)
Sujet Date

Du Au

1 _Transit et procédures a la frontiére  19/1/2004 20/1/2004

2 Admission temporaire et rembourse- 21/1/2004 22/1/2004
ment des droits

La valeur en douane 1 0
Les régles d'origine

20/2/20
22/3/2004 27/3/2004

Renforcement des capacités 19/4/2004 21/4/2004

Le systéme harmonisé 10/5/2004 14/5/2004

\Ja\mlbw

La gestion du risque 7/6/2004 11/6/2004

Le Fonds Monétaire International (FMI)
visite le MdF et I'ldF

M. Augustin Carsten, vice directeur général du FMI et respon-
sable des relations du FMI avec le Liban, a visité I'Institut des
Finances pour la premiére fois, le vendredi 12 décembre 2003,
a la téte d'une délégation distinguée, Les membres de cette
délégation ont visité les lieux et rencontré les hauts respons-
ables et conseillers au ministére des Finances, notamment le
ministre des Finances, M. Fuad Siniora.

Les entretiens ont porté sur les différents projets de réforme
et de modernisation que le ministére a déja entrepris ou qui
sont en cours. Parmi ces projets, I'on cite: les projets de
réforme fiscale, de modernisation de I‘administration et des
formalités douaniéres, de gestion du Trésor et des dépenses
publiques, de gestion de la dette publique, ainsi que les pro-
jets de modernisation des formalités du Cadastre et du Reg-
istre foncier, et de modernisation des procédures relatives aux
retraites.

Les membres de la délégation, et en particulier M. Carsten,
ont félicité les responsables au ministére pour la vision glob-
ale que le ministére a établi afin d'instaurer la réforme et la
modernisation. Ils ont de méme loué la solidarité et la per-
sévérance dans I'application du plan de modernisation, ainsi
que la prise de conscience des responsables au ministére des
Finances de l'importance que revét le développement des
ressources humaines; celui-ci étant le pilier de tout processus
de développement.

La délégation a également félicité I'institut des Finances pour
le réle qu'il joue dans ce domaine a travers la préparation et
la poursuite des réformes.

Par ailleurs, les membres de la délégation ont apprécié les

v —

orientations visant a améliorer les services rendus aux
citoyens, les placant en téte de liste du processus de mod-
ernisation. En outre, ils ont apprécié la transformation pro-
gressive vers |'administration électronique et I'exploitation
avantageuse de I'expertise et des expériences mondiales dans
différents projets, aprés les avoir adaptées a la réalité
libanaise. La délégation a insisté sur le réle pionnier du Liban,
modéle dans la région en matiére de réforme de la direction
du Cadastre et du Registre foncier.

A lissue de la rencontre, la délégation du FMI a fait le tour
des lieux et exploré la Bibliothéque des Finances. Elle a égale-
ment effectué une bréve visite a la direction de la TV.A. afin
d’observer de plus pres, |e travail en cours.

Suite a une série de rencontres au Grand Serail, la délégation
a cléturé sa visite par une conférence de presse qui a eu lieu
au batiment de I'ESCWA, en présence du ministre des
Finances. La conférence a traité des résultats des discussions
entamées avec les hauts responsables libanais. B




Les resultats de I'étude de la délégation du
FMI sur la gestion des dépenses.

Les hauts responsables du ministére des Finances (MdF) ont par-
ticipé, ie 17 octobre 2003, 3 un atelier de travail ayant pour objec-
tif de discuter des résultats de fa visite de 1z délégation du FME;
défégation présidée par M. inticham Ahmed, chef du département
de la gestion des dépenses publiques du FMI. En effet, |z déléga-
tion a visité le Liban, du 25 juillet jusqu'au 11 aolt 2003, sur invi-
tation du MdF | dans le but d"assister fe ministére dans son projet
de développement de I"administration financére, projet entame
depuis quelques années.

Au menu, figurait un débat sur la synthése des suggestions

avancees par la délégation en matiére de réforme de |2 gestion

des dépenses. La réunion a également traité des thémes faisant

Fobjet du rapport de la délégation, dont
* Le développement du systéme d'élaboration du Budget, en

particulier des principes d'elaboration dans e cadre de |'ap-

plication des nouvelles normes GFS 2001. La possibdité
d'adapter les comptes du Conseil pour le Développement et la

Reconstruction (CDR) et le total de ses dépenses au Budget

public afin d'aboutir 3 unifier les systémes appliques.

Uactvation de I3 gestion des transactions du Trésor, et plus

particubérement, la révision du systéme de gestion des fonds

du Trésor. La proposition de principes pour fa planification
financiére et le développement de I'efficacité de "administra-
tion financiére.

* Uameélioration de I'exécution du Budget et le développement
des rapports qui en emanent. La propesition d'élaborer de
nouveaux rapports peur Iz planification et |3 préparation des
décisions finandeéres.

* La révision du controle sur fes depenses en vue de simplifier et
d’activer fes mesures appliguées.

* Le developpement des capacités du MdF en matiére d'analyse

economique et financiére, et ce par |'établissement de

princpes scientifigues permettant d'évaluer la situation finan-
ciére future et de prévoir les risques financiers.

La définition des obligations nécessaires au passage du

Budget des artides au Budget de programmes et de perform-

ance, et |a définition des indices de performance.

Pour sa part, le ministre a mis Iaccent sur 'importance de ces

réformes et a réaffirmeé sa ferme détermination 2 les appliquer au

début de Mannée prochaine suivant un plan d'action bien étudie.

M. Ahmed a promis de placer & la disposition du MdF, toutes les

capacites techniques disponibles au FMIL. I

.

Hala Salem Bureau du ménistre des Finances

Dans le cadre du regroupement de toutes les directions du MdF dans
un méme batiment 3 Beyrouth, la dwrection de la Comptzhilité
publique, et I'équipe chargée de |a sasie des données rattachée au

département de Iimpdt sur les salaires et les revenus, ainsi qu'une
partie de |'équipe du centre électronique ont emmenags au nowvesy
batiment du MdF stué & Comiche Al Nahr prés de I'Institut des
Finances. Le MdF avait entamé la construction du nouveau batiment
début 1997, uestwmmelesuavwdecmuctmsad\evemn

MR .
Teove——————see

Conférences de I' UNCTAD et de WADMO
sur fa gestion de la dette publique

La délégation libanaise, présidée par le directeur général
des Finances, M. Alain Bifanl, = participé du 10 au 14
novembre 2003, aux gquatre réunions organisées par ie
secrétariat de l2 Conférence des Nations unies pour f2
commerce et le développement (UNCTAD) en colisbora-
tion avec I'Assodiation mondiale des bureaux de gestion
de a3 dette (WADMO). Les réunions, réparties comme
suit, ont eu lieu au Palass des Nations a Genéve:

1. La 4éme conférence internationale régionale pour
iz gestion de I3 dette,

2. La &&éme réunion de la commission consultative du
Systéme de [a gestion de Iz dette et de I'analyse
financiére {DMFAS),

3.la 3eme conférence et |"Assembiée générale de
WADMO (organisées en coliaboration avec
I'UNCTAD},
4. La réunion de la commission administrative de
WADMO.
Ces réunions ont permis I'échange d'expertises entre les
pays membres, en matiére de dette publigue, et |a prise
de connaissance des derniers développements en
matiére de gestion de ia dette.
Ont assistd aux dites réunions 300 agents impligués dans
la gestion de dette publique dans plus de 90 Etats, des
experts &t des représentants d'institutions interna-
tionales et régionales concernées par le financement tel
la Bangue mondiale, le FMI, Jes étabiissements d'évalua-
tion du risque souverain {Standards & Poor’s), La Banque
des réglements internationaux, la Banque de France et
Finstitution mondiale du Marché primaire...
La délégation libanaise a regroupé en plus du directeur
général des Finances, M. Alain Bifani, le chef du
département de ia Dette publique, Mme Amal Chebaro,
et Mme Leyla Hosari du département de la Dette
publique ainsi que M. Rafi Kenderjian du bureau du min-
istre des Finances et M. Omar Naja du Conseil pour le
développement et |a reconstruction (COR). B
Amal Chebaro
Chef du département de |z Dette publique

Le saviez-vous?

* La gestion de la dette publique s'effectue au MdF, au
CDR et 2 la Bangue du Liban, conformément au pro-
gramme des dettes établi par 'UNCTAD, et connu sous fe
nom du Systéme de gestion de 1a dette et de Fanalyse
financiére (DMFAS).

* Au cours d’'une réunion de I"Assemblée génerale de 'as-
sociation WADMO, ie Liban 3 &té élu pour |z seconde
fois, et par vote secret, membre de la commission admin-
istrative de WADMO, représentant ainsi 'ensemble des
pays du Moyen-Orient. Cette commission régroupe,

outre le Liban, [es Philippines, 13 République
Domumcame I'Ouganda, le Gabon, [|'Hondusas,
=, le Niger et le Soudan.

lesprocemresaa(mndwetdehu
épargner ainsi fe déplatement d'un
batiment a un autre.




Fonctionnaires: quelles sont les indemnités qui vous reviennent de droit?

Le fonctionnaire jouit de
plusieurs droits et garanties
en contrepartie des services
avancés aux citoyens et des
effcrts qu'il déploie au service
de "'économie de son pays. Les
droits et les garanties du fonc-
tionnaire varient en fonction
des los et reglements politiques, fonctionnels et
économigues qui régissent son travail. En effet, les pays qui
adoptent le systéme clos de la fonction publique comme le
Liban, offrent 3 leurs employés de nombreuses garanties
non matérielles dont I'emploi & vie. Aucune garantie
matérielle ou morale n'équivaut celle-d, Elle est unigue et
privilégie le fonctionnaire 3 son confrére dans le secteur
prive.

LU'aperqu suivant sur les différentes indemnités accordées au
fonctionnaire, démontre son avantage sur I'employé du
secteur privé.

1. indemnitas familizles

Saviez-vous que le fonctionnaire bénéficie des indemnités
familiales pour:

* Sa femme, ou la femme abandonnée ou divorceée jouis-
sant d’une pension alimentaire, 3 condition que ['in-
demnité ne soit versée que pour une seule femme.

* Ses fils qui ont mioins de dix huit ans.

* Ses fils qui ont atteint |'age de dix huit ans, et qui sont
atteints d'une maladie ou d'un handicap qui les
empéche de travailler et qui sont donc a ia charge du
pére, ainsi que ceux qui poursuivent leurs etudes, et ce,
jusqu'a V'age de 25 ans.

* Ses filles célibataires, veuves et divorcées ne jouissant
pas d*une pension alimentaire.

* Ses enfants adoptifs et ses enfants légitimes, ainsi que
ceux résidant avec sa femme abandonnée cu divorcée
s'il leur verse une pension alimentaire.

*a fonctionnaire”, quant a elle, bénéfice des indemnités pour;

* Son mari infirme.

* Ses enfants, si la charge de leur entretien lui incombe en
raison de la mort ou de Iinfirmité de son mari, ou du
voyage de ce dernier sans qu'elle ne regoive de ses nou-
velies pendant pius d'un an.

La fonctionnaire divorcée bénéficie également de ces indem-
nités & condition qu'elle fournit ia preuve de 'incapadcté du
pére 3 payer I3 pension qu'il lui doit.

Quant au retraité, il beneéficie des indemnités familiates
accordées aux fonctionnaires actifs. En cas de décés, les
ayants droit 3 sa pension de retraite, bénéficieront de 1'in-
demnité familiale jusqu'a la survenance d’un incident qui
teur fait perdre le droit 2 I3 pension ou & l'indemnité.

2. Indemnités pour les travaux suppiémentaires

Saviez-vous que le fonctionnaire a droit 3 des indemnités
pour les travaux suppiémentaires effectués en dehors de son
horaire officiel et ce suvant les conditions suivantes:

* Si les reglements en application dans son département
lui imposent une permanence pendant et aprés les
horaires de travail.

* Si Je ministre ou le directeur général lui confie par éarit
une mission suppiémentaire, a condition gu'efle ne
reléve pas de ses responsabilites.

* Si la mission est inhérente au travail du fonctionnaire et
reléve de ses compétences, mais est qualifiee d'urgente
et doit étre accomplie en dehors de son horaire officiel.

* Le montant de I'indemnité pour chague heure supple-
mentaire, est fixé par dédsion du ministre dans le cadre
des crédits budgétaires affectés a cette fin.

* |l est possible d'accorder au fonctionnaire une indem-
nité forfaitaire mensuelle pour les travaux suppiémen-
taires dont il est chargé, 3 condition que I'exécution de
ces travaux s'accomplisse en une période dépassant six
mois et que le montant n'excéde pas la moitié du
salaire.

3. Indemnités de deplacement et frais de transport
Saviez-vous gque I'Etat assure les moyens de transport aux
fonctionnaires qui se déplacent hors de leurs bureaux pour
des motifs de travail et leur rembourse les frais de transport
payés pour accomplir une mission dont ils sont officiellement
chargés? Toutefois, I'Etat n'est pas responsable de com-
penser les dommages que subissent les moyens de transport
qu'ils utilisent.

Savez-vous que le fonctionnaire regoit une indemnité de
déplacement guotidien (les frais de séjour et des collations),
en cas de son déplacement hors du feu de travail pour
accomplir une mission?

4. indemnitas diverses

* Saviez-vous qu'il est possible d'accorder au fonction-
naire des ind ités de n bilité de fonds, des
indemnités pour couvrir les frais dépensés au cours
d’une mission officielie, des indemnités de voiture, des
indemnités de représentation, des indemnités de tra-
vail nocturne, des indemnités de voyage, des indem-
nités de logement et autres indemnités stipulées par la
oi?

* Saviez-vous que e fonctionnaire qui fait un travail
meéritoire, bénéficie d'une récompense financiére fixée
par décision du ministre?

* Saviez-vous qu'il est possible d'accorder au fonction-
naire une indemnité pour une perte matérielle quiil a
subie au cours d'une mission officielie, 8 condition
gu'elle résulte de cas de force majeure encouru 3 cause
de sa fonction et non d'une négligence ou d'une faute
commise auparavant? ll

La fonction pubSque est considérée, en vertu du systeme dos da
ia fonction publique, comme un corps ou une carriére 3 lague-

dstingueé ou un corps spadal au sein de [a sociéte, différent des
autres fonctions et professions.

Elie est scumise 3 un code privé, différent du Code de travail.
Extrait du livre: «La fonction publique et ia gestion des affaires
du personnels (1991) de Fawzi Hobexh {disponible 3 la
Bibliotheque des Finances).




PROJETS NOUVEAUX

L'infrastructure, les réseaux de communication:

le l'informatise

La  géneéralisa-

tion de l'infor-
matisation con-
stitue un

| ambitieux projet
qui englobe le
y ministére  des
Finances (MdF)
[ " 1 dans toutes ses
directions. Ce projet vise & assuer un
ordinateur a chaque employé et a
remplacer |'ancienne méthode de ges-
tion de l'information (qui consiste &
entasser les informations sur papier)
par une autre qui utilise les systémes et
les réseaux de communication mod-
ernes, tout en tenant compte de I'ap-
plication des mesures de sécurité
nécessaires. L'objectif de ce projet est
d’améliorer la qualité des services
avancés aux citoyens par le MdF, et de
développer I'administration publique
a partir d’'une meilleure utilisation des
technologies de I'information et de la
communication dans  tous les
domaines de travail du ministére. Une
telle mesure aura certainement des
effets positifs sur l'organisation de
I'Administration, la simplification du
cours des procédures et |'‘avance de
services plus efficaces et moins chers.
Vu le progrés constant dans le
domaine de la technologie de I'infor-
matique, le MdF a congu et mis 3 exé-
cution début 2000, un plan s'étalant
sur trois ans en vue de moderniser les
systémes informatiques. Dans ce con-
texte, le MdF a établi un vaste réseau
de communication (Wide Area
Network) qui relie les différents
bureaux régionaux du ministére aux
bureaux principaux de Beyrouth, cha-
cun a la direction dont il dépend. Ce
réseau relie, de méme, les directions
générales du MdF (la direction
générale des Finances, la direction
générale du Cadastre et du registre
foncier, la direction générale des
Douanes) les unes aux autres, et con-
necte les différentes administrations a
I'internet. L'exécution de la premiére
phase de ce projet, regroupant plus
de 80% des bureaux et batiments de
toutes les directions du ministére, a

été accomplie. |l est prévu que les
autres bureaux seront reliés en 2004.
Quant a la direction générale des
Finances (DGF), le ministére a procédé
au développement de son infrastruc-
ture informatique selon les étapes
suivantes: modernisation du réseau
d'informations local (Local Area
Network) dans les bureaux principaux
de la DGF; connection de ces bureaux,
situés au centre ville de Beyrouth, au
nouveau batiment du MdF situé a
Corniche Al Nahr, et ce a travers un
réseau métropolitain de communica-
tion (Metropolitan Area Network) qui
fonctionne par le biais de fibres
optiques, et par le biais du vaste
réseau de communication (Wide Area
Network) susmentionné,

Le MdF a également élaboré les devis
généraux de [l'infrastructure du
réseau des services et de la mes-
sagerie électronique (Network
Services Infrastructure and Exchange
Messenging Infrastructure), et a
procédé a I"application des services du
réseau interne "Intranet™ au sein du
ministére, et tout particulierement
l'usage du courrier électronique et
Iinstallation des programmes de I'in-
formatisation bureautique avec accés
a l'Internet.

Les réseaux de communication locaux
et vastes réalisés, se caractérisent par
la sarete, la rapidité et la constance
dans I'échange des informations
nécessaires, et par la capacité a assur-
er ultérieurement les  services
d'échange de voix (Voice Exchange).
En effet, ces réseaux ont permis au
ministére de mettre en ceuvre le pro-
jet du site substitutif en cas d'urgence
(Disaster Recovery Site) au sein du
nouveau batiment du MdF en tant
que substitut au site principal du bati-
ment de Riad Al Solh dans les cas d'ur-
gence résultant d’'un détraquement
du site principal pour des causes
inéluctables. Le cas échéant, le site
substitutif permettra d‘assurer aux
utilisateurs les mémes services sans
interruption.

De méme, le MdF a légalisé les dif-
férents systémes d’opérations, les sys-

témes de gestion des bases de don-
nées, le courrier électronique, les
outils de construction de systémes et
autres programmes, sefon la loi de la
protection de la propriété intel-
lectuelle.

Dans cette perspective, un accord a
été conclu avec la société MICROSOFT
qui avancera les services de formation
et de support gratuitement au
ministére des Finances. Cet accord fut
le pilier de I'accord conclu ultérieure-
ment entre la société susmentionnée
et I'Etat libanais a travers le bureau du
ministre pour la Réforme administra-
tive. Le MdF a également signé un
accord similaire avec la société ORA-
CLE, relatif a l'utilisation des bases de
données ORACLE. B

Georges Daher
Chef du centre informatique



Le Xéme Colloque International des Services du Trésor a Beyrouth ouvre ses travaux
aux pays francophones et du Moyen-Orient

Le Xéme collogue international des services
du Trésor, intitulé agestion moderns du Trésor
publics s'est déroulé A Beyrouth du 14 au 17
octobre 2003 et fut couronné par le succes, v
la richesse des échanges entre les représen:
tants de pays francophones et du Moyen-
Orient. De méme, La Banque mondiale, le Foads monétaire
international et des organisations réglonales ont participe
aux travoux, ainsi que le secteur privé, pour la premiere fois
reprécente & ce collogue, fait affirmant I'importance du
partenariat entre les secteur public et prive, Les discoun des
représentants de ce dernier, ont souligné, en effet, gue
méme pour les questions touchant aux finances publiques, ce
rapprochemaent entre les deux secteun est essentiel, vu le fait
que I'Etat rocourt de plus en phs au secteur privé comme
source de financement.

Le colloque y'est daroulé sur quatre journées, dont une a &te
réservée aux ateliers de travail, au cours desquels chaque
pays participant a pu rendre compte de son expérience. La
derniére journée a ¢t comsacrée § une visite culturelle et
tourstique au Liban, Uaspect relationnel =t Je divertissement
ont dégalernent fait 'objet d'une attention particuliére; dés
four arrivée, un cocktail de bienvenue a permis aux partick

pants de faire connaissance, alors que la deuxiéme wirde §
01 consacrée & la découverte du centro-ville de Beyrouth
Durant fa soirée du mercredi, les participants ont 818 lhwités
A diner dans le la région du Vieux Zouk, Enfin, le jeudi soir,
un cocktall de cloture a éte gracieusement offert par 'am-
bassadeur de France au Liban, SEM. Philippe Lecourtier, & la
Résldence des Pins.

jeux dont une journde atsliers de travail

a. Gestion de la Trésorerie
L'objectif principal de la gestion de |a Trésorerie etant I'in-
formation rapide, exbaustive et fiabie du gestionnalire de
la trésorerie, trois axes ont alimenté les discussions: la cen-
tralisation des informations relatives aux flux financiers, la
disposition d’outils informatiques adaptés et la mise 3 la
disposition du responsable de 1@ gestion de la trésorecie
des Informations lul permettant d'établie son plan de tré-
sorerie. De plus, ont &té approfondies, pour chacune des
questions soulevées, les sotutions a exploiter
b. Gestion de la dette:
L discussion sur la gestion de la dette & permis d'aborder
trols thémes: les liens entre gestion de dette et Trésorerie,
le suivi de la dette publigue et la définition d'une stratégie
de gestion,
Les débats ont aussi permis didentifler séparément les solu-

tons & mettre en place pour mieux résoudre les problémes
de la gestion de la dette,
Inchicateurs de bonne gestion financiéfe
Un expost & présenté 'expérience francase du «contrat plurk
annuel de performance du Trésor publics. Les échanges se
sont ensuite articulés autour des axes suivants:

#. Notion de bonne gestion financiére et opportunité d'ela

borer des indicateurs y afférenty
b, Méthodologie de définition des indicateurs «t axemples
concrets d'indicateurs

. Suivi et évaluation des indicateurs.
En tonchuaion, les participants ont insisté sur ia nécessite de
mettre en application les indicateurs énumerés dans le cadre
d'une démarche de contractualisation externe, c'est-a-ciire la
construction de nouveaux fapports de partenariat avec fes
ordonnateurs et de contractualisation Inteme, qu se tradult
par la mise en place de lettres de missions négocides avec les
différonts responsables de service.
Moyens modernes de palemernt
LU'axe de cet atebar comportait deux volets, [es moyens pour
encaisser les recettes publiques d'une part, ot les moyens pour
payer ley déepomes publiques d'autre part. Il & permis
d'aboutir & des recommandations et des conthusions, notaim-
ment souws la forme d'une synthime en quatre points que les
participants de I'atefier ont élaborée et dont led sutres par-
ticipants ont pu benaficier lors de la restitution des travaux:
2 La necessaire réduction de la part du numéraire dans les
tramactions {problémes de sécurité, des colts, d'efficacité et
l'objectif de génératiser e virement)

1
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b. La place primordiale reconnue a la Banque centrale de I'Etat pour étre ["acteur
pramier du dispositif d'encalssement et de décaissement dans la sphére publique;
€. La nécessité ud'encaisser vite et de payer viter en reconsidérant les chaines
d'exécution des opérations ainsi que le jeu et la place des acteurs;

d, Une réflexion et des expériences pour dématérialiser les moyens ot les procé-
dures afin d’optimiser ces derniéres ainsi que les ressources humaines (gain de
sécurite, d'efficacite et de productivité),

Audit et contrdle
Au cours de Fatelier sur 'audit et le contrdle, les échanges ont porté sur |a fina-
lité du contréle qui comprend des objectifs majeurs et spécifiques ainsi que sur
son efficacité. Cette notion d'efficacité, quant a elle, passe par un systéme de
contrile adapté & la réalité, des responsabilités identiflées et réelles, des métho-
des et outils adaptés, auxquels s'ajoute une intégration de la problématique du
co(t des contrdles. Par la suite, les participants se sont penchés sur les points
forts et les points falbles des systémes de contrale, pour conclure sur les recom-
mandatians sulvantes:

a. Un systeme organisé et permanent de contréle interne associant

tous les acteurs (du gestionnaire au comptable);

b. S'appuyer sur des dispositifs déjd développés;

¢, Développer I'évaluation du systéeme de contréle interne;

d. Améliorer la transparence des finances publiques.
Ce Xéme colloque International des services du Trésor s'est révélé étre un véri-
table lleu d'échanges qui aura permis aux participants d'exposer leurs expérl-
ences mals également d'échanger en vue d'améliorer la gestion de leurs
finances publiques, Il a permis do dégager I'idée selon laquelle, en dépit de con-
textes économiques parfois trés différents, les pays d'Afrique sub-saharienne,
d'Asie du sud-est et ceux du Moyen-Orient se retrouvent face a des probléma-
tiques proches en matiére de comptabilité publique. Les pays de la zone Moyen-
Orient, roprésentas pour la premiére fois, ont fait part de leur satisfaction & par-
ticiper a ces travaux, Ce collogue a été pour eux, ['occasion de s'ouvrir aux pays
francophones et d'apprécier les liens que la francophonie a permis de tisser
entre les pays, Dans la perspective d'un renforcement de la coopération tech-
nique avec la zone Moyen-Orlent, leurs représentants seront Invités & participer
au prochain collogque.

COUVERTURE MEDIATIQ

Le colloque a été précédé d'une conférence de presse tenue au cabinet du
ministre des Finances, M. Fuad Siniora, le samed! 11 octobre 2003, n | preienu
de 'ambassadeur de France au Liban, M. Phillppe Lecourtier. Etalent dgalement
présents lors de la conférence, M. Jean Basséres, directeur général de la
Comptabllité publique au ministére de |'Economie, des Fimnw ot de
[Incustrie, M. Alain Bifani, directeur général des Finances au Liban et Mme.
Lamia £l Moubayed Bissat, directrice de ['Institut des Finances, de méme que le
comité des organisateurs. Cette copférence avalt pour but d'annoncer la tenue
du collogue dont I'importance a été soullgnée tour & tour par (& ministre des
Finances, 'ambassadeur de France et les responsables qui se sont par i suite
ndresses aux représentants de la presse et des medias invités 4 I'occasion,

Par allleurs, les travaux du collogque furent retransmis & travers une importante
couverture meédiatique par les agences de presse et los chalnes télévisées locales
ot réglonales représentées sur place sur les trois jours des travaux,

Los annales du Collogue

Les annales du Xeme Collogue des Services du Trésor sont actuellement en
cours de praparation par I'Institut des Finances, Elles parviendront aux paf-
ticlpants des lour parution.

Inscription des participants

Ateliers de travail
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Table ronde: Spécial Moyen Orient

Cléture du colloque

Visite des caves de Ksara

Vers un avenir meilleur

Des délégations du ministére a I'étranger

11-29 novembre 2003: une délégation du Md¥ a3 participé 2 un atel-
ier de travail organisé & Tokyo par la Banque Japonaise pour fa
Coopération Internationate dans le cadre des programmes de for-
mation gu'elle prépare en collaboration avec |"Agence Japonaise
pour {a Coopération Internationale. L'atelier de travail s'est centré
sur la coopération financére officielle et a visé  renforcer les con-
naissances des participants en ce qui concerne les procédures d'aide
officelle adoptées par le Japon en vue d'assurer le développement
economique et daméliorer le niveau de vie dans certains pays en
voie de développement Il

Septembre 2003: Une délégation du MdF, présidée par le ministre
des Finances M. Fuad Siniora, a participé aux réunions annuelles de
la Banque mondiale (BM) et du Fonds monétaire international
(FMI) tenues 3 Dubai. Des congres de spécialistes s'étalant sur trois
jours ont débuté ie 20 septembre et ont &t£ suivis les 23 et 24 sep-
tembre des réunions des conseils d*administrateurs de fa BM et du
FMIL Environ vingt milles personnes ont participé 3 ia réunion de
Dubai, Cétait Ia premiére fois que les Assemblées générales de la
8M et du FMI se réunissaient dans un pays arabe.

Comme il est d’usage chague année, les comités ad hoc, ie Groupe
des G7 et le Groupe des G24 ont tenu leurs réunions périodiques
afin d'évaluer |2 situation économigue mondiale et de traiter des
probiémes les plus importants au niveau mondial tel ceux du déficit
et du budget Il est 3 noter que !e Liban préside le G24 pour i2
présente session.

Par ailleurs, une grande part des réunions 3 eté consacrée aux gues-
tions relatives & "économie mondiale et tout particulierement au
sujet du développement economigue qui apparait, selon Iz quasi-
unanimité, de pius en plus dépendant de I'économie américaine.
De plus, une large discussion a porté sur le développement des pays
en voie de développement. B
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UNE DELEGATION ARRIVE, UNE AUTRE S'EN VA...

19 décembre 2003:

M. Phillip Anderson, conseiller finan-
cier principal a la gestion de la dette
publique & la Banque mondiale a
visité le ministére des Finances en vue
détudier la situation et le développe-
ment de la gestion de la dette
publique libanaise. Il s‘est entretenu
avec les divers responsables au sein du
MdF et a conclus sa mission par une
visite & Finstitut des Finances (IdF) le
19 décembre 2003. Cette visite avait
pour but de s'informer sur |e role que
joue I'Institut dans la formation du
personnel de la dette et la possibilité
d’organiser conjointement un sémi-
naire d'envergure régionale sur ce
méme sujet. B

12 décembre 2003:

M. Pierre Demangel, délegué de la
Bangue mondiale, a visité I'Institut
des Finances (IdF) dans le cadre du
programme visant a examiner la
situation actuelle du Budget public
libanais et a rechercher, en collabora-
tion avec les autorités compétentes,
les meilleurs moyens de moderniser
sa gestion. M. Demangel a étudié de
prés le réle de I'ldF dans |'élaboration
et la poursuite des opérations de
réforme et de rénovation entamées
au MdF depuis quelques années, Le
déléegué a également examiné le role
que pourrait jeuer I'Institut dans le
développement du Budget public au
Liban & travers la formation des
ressources humaines et les activités de
communication. Aprés avoir inspecté
les principes et les mécanismes adop-
tés dans ['élaboration du Budget
libanais, ainsi que sa répartition sur
les différents secteurs et ses répercus-
sions sur l'équilibre de I"économie
globale locale, M. Demangel a
souligné la nécessité de simplifier les
procédures et de développer les possi-
bilités d'évaluation a travers I'élabora-
tion de critéres déterminés permet-
tant de passer aux Budgets des
Programmes et de Performance dans
les différents pays de la région. B

11 novembre 2003:

Aprés avoir visité les différentes direc-
tions du ministére libanais des

finances, notamment les directions
des Douanes, de la TVA, du Cadastre
et le projet de support PNUD au Md F,
M. Peter Blunt, expert économique
d'origine  Australienne, a voulu
décrire |'expérience du ministére et
I'histoire du succes des différents pro-
jets de modernisation qui y ont été
entrepris récemment. Il a également
visité I'Institut des Finances ol il s’est
entretenu avec la directrice et
I'équipe, en vue de comprendre la
relation gu'entretient I'Institut avec
les divers projets de modernisation et
son réle dans la formation des équipes
et la diffusion de I'information.

D'autre part, il a entrepris quelques
visites a des entreprises du secteur
privé, pour mieux comprendre et éval-
uer leur relations avec le MdF. B

28 octobre 2003:

En coordination avec UNCTAD, le
ministére des Finances - département
de la Dette publique - a requ une
délégation yéménite regroupant
sept administrateurs et techniciens
spécialisés dans la gestion de la dette
publique au ministére des Finances ,
a la Banque Centrale et au ministére
de Planification yéménites. La visite a
débuté e 28 octobre et a duré cing
jours.

Elle avait pour objectif de se
familiariser avec le Systéme de ges-
tion des dettes et de "analyse finan-
ciere (DMFAS) appliqué au Liban.
Dans ce contexte, Mme. Amal
Chbaro, chef du département de la
Dette publique, a prévu une visite
des lieux au MdF (le département de
la Dette publique et le centre élec-
tronique), au Conseil pour le
developpement et la reconstruction
(CDR) et a la Banque du Liban (BDL)
{le département des transactions
financiéres et le département de I'in-
formatique). La délégation yéménite
a été informée sur les pratiques
administratives et techniques se rap-
portant a lutilisation du systéme
DMFAS dans les trois institutions
précitées, et plus particulierement a
la formulation des différents rap-
ports sur [a dette et I'élaboration des
statistiques, la saisie des données et
le processus visant a relier ie MdF a
lagDL M

BIBLIOTHEQUE DES FINANCES

«La bibliotheque publique, clé du savoir a
{'échelon local, est un instrument essen-
tiel de l'éducation permanente, d‘une
prise de décision indépendante et du
développement culturel de l'individu et
des groupes sociaux .»

Manifeste de 'UNESCO de 1994

ASSABIL: LES AMIS DES BIBLIOTHEQUES
PUBLIQUES

. Qui sommes-nous?

Fondée en 1997, Assabil est une association
qui a pour but de promouvoir la lecture au
Liban en créant des bibliotheques gratuites
ou les citoyens pourront exercer leur droit a
la culture et a l'information. Elle ceuvre a
réaliser des activités culturelles avec les
jeunes et les adultes, afin de les habituer a
fréquenter les bibliothéques. Elle organise
des programmes de formation continue de
bibliothécaires et d'animateurs péda-
gogiques en bibliothéques pour créer des
bibliothéques plus dynamiques. Elle incite
également a la production de livres et de
matériel pédagogique en arabe.

. Qu'avons-nous réalisé?

Nous avons créé la premiére bibliothéque
publigue municipale de Beyrouth, ouverte au
public en février 2001.

Nous avons mis en place un réseau de 24
bibliotheques publiques situées dans dif-
férentes régions du Liban.

. Qui utilise la bibliothéque?

La bibliotheque attire en moyenne 100
lecteurs par jour. Elle est ouverte au public
de 9 heures a 19 heures,(6j/7).

Elle offre 20 000 volumes (principalement en
Arabe, en Anglais, et en Francais), des jour-
naux et des magazines ainsi que l‘acceés a
I'Internet.

Tous les lundis, des activités culturelles gra-
tuites sont organisées a la bibliothéque.

. Comment nous aider?

Nous avons besoin de volontaires, de livres
(particulierement en anglais et en arabe), et
d'aide financiére pour améliorer la biblio-
theque.

. Comment nous contacter?
Adresse: 3éme étage,
Bachoura, Beyrouth- LIBAN.
Téléphone: 961-1-667701 ou 667702.
E-mail : assabil@lb.refer.org @

Imm. Issaaf,




REDACTION ET PRODUCTION

LE SAVIEZ-VOUS?

* La Bibliotheque des Finances (BdF) a participé au 47éme
Salon international du livre arabe tenue & |'Expobeirut,
du 31 octobre jusqu'au 16 novembre 2003. Un stand a
été alloué au ministeére des Finances représenté par la
BdF, ‘dar.ms quuel.a été distribué un.g.rand nombre de Adresse: 512, Corniche al-Naher
publications relatives a la BdF et au ministére. En effet, le

guide intitulé:"Professions libérales: apprenez a gérer B.P. 16-5870, Beyrouth, LIBAN
votre impét sur le revenu" a été distribué a 2500 exem- Tél: 01-425148/9 Fax: 01-426860
plaires, il en fut de méme pour le guide sur les formalités
relatives aux droits de successions.

La BdF a également participé au salon francophone du Réalisation: Loubna Boustany

livre intitulé "Lire en Francais et en musique" organisé au Supervision: Lamia El Moubayed Bissat
“Biel" du 31 octobre au 9 novembre 2003. Cet exposition
fut l'occasion d'introduire la BdF au grand public, aux
étudiants et aux écoliers. B Mise En page: Nathalie Abboud

AMINE SALEH PUBLIE UN NOUVEL OUVRAGE ... Imprimée par: Salim Dabbous Printing Press

La lettre interne du ministére des Finances

Editée par I'Institut des Finances

Site Web: www.if.org.lb

*

Photographe: Int'l Pictures et la caméra de I'Institut

M. Amin Saleh, contréleur financier au MdF vient de lancer
son nouvel ouvrage intitulé "La TVA entre la théorie et la
pratique comptable", au cours d'une cérémonie tenue sous
le patronage du ministre des Finances, M. Fuad Siniora, le 22
décembre 2003. Au cours de cette cérémonie, M. Siniora a
loué les efforts et les apports de M. Saleh dans le domaine
de l'information fiscale. Il a souligné |'importance du nou-
veau livre quant a clarifier les mécanismes de |'application
comptable de la TVA.

La TVA: entre la théorie et la pratique comptable
(Volume Ill, Amine Saleh, Beyrouth: Edition Sader 2003)
L'ouvrage traite des obligations comptables des assujettis a
la TVA, des contraintes comptables, des nouveaux comptes
de la TVA qu'on propose d'adopter ainsi que des formalités ;
de déclarations périodiques.

Il comprend des exemples pratiques portant sur des opéra-
tions liées a la TVA dont: I'acquisition de biens soumis et
exemptés, les délais de paiement de la TVA, les opérations
effectuées par des personnes non résidant au Liban, la
détaxe liée aux opérations exemptes de la TVA selon l'arti-
cle 59, les opérations de livraison de voitures utilisées ...

Le livre comprend également quatre annexes se rappor-
tant aux services du téléphone portable, aux procédures
de TVA appliquées au Port de Beyrouth, aux fonds et biens
exempts de la TVA. Le 4éme annexe, quant a lui, traite des ..
modifications introduites au code de la TVA aprés la pub- L0148 - £T0VEN sl
lication du premier et du second volume de cet ouvrage l. STIAT: spusSLe

Ont participé a la rédaction et la révision: le comité
de rédaction, certains agents du MdF et toute
'équipe de I'ldF
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