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Les deux dernléres décennies ont 8lé marquées

a élargl le concept da la mondialisation”™. Sans
aucun doute, l'étendue de cette mondialisation
ot son impact et modifieront les modes de travail
et les programmes adoptés auss! bien dans le secteur privé qua
dans le secteur public. It n'est pas & douter non plus que les
administrations douaniéres dans e monde entler sont d'autant
bien touchées vu leur rle de facilitateur el de contrdleur des
échanges des biens &t da percepleur des drofts.

Clest pour cette ralson, que les douanes Ebanaises ont lancé une
sérin de programmes do réformes radicaies. Sur le plan Jégaslatif
et administratif, ces raformes tracent une nouvelle vision de ia
fonation des douanes, créent une meantalité nouvelle et un sys-
1me de communication qul amédiore lo rendement. Ces réformes
vont de paire avec les réformes fiscales ol administratives en
cours.

La réalisation de cette vision de réforms aux douanes libanaises
repose sur (rois Slments essentiels:

1- Les autorités politiques concemées sont conscientes de I'im-
portance d'ére 4 jour, Elles sont désormals conscientes des fiens
étroits entre ces réformes el la facilitation de 'échange commer-
cial visant & dynamiser l'économie Ibanaise ot soutenir ia crois-
sance. Cecl nécessite de soutenir tous les processus de réforme
aux douanes ainsl que toute autra action visant & améliorer I
rondemen! des divers services et las compélances des
douaniers.

2- L'administration des douanes est conscents de l'linportance
de son rdle dans le cadre de cefte évalution. Elle dod assurar un
soutien continu, technique, poligque el administralil aux actions
entreprises, Celles-ci comprannent la mise an vigueur du now-
vosu code des douanes et des programmes d'informatisation
visant, essentielloment, & faciliter les procédures el expédier les
services an concordance avec les nouveaux critéres du com-
marce international. L'administrabion des doumnss doit donc
regagner son rang de ponnier, tout an s'ouvrant aux nouvelies

régles mondiales.

3. L'administration douaniére doil continuer ses efforts afin
oadopter, 8u plug haul nivesy, fe systéma informatisé of s'assur-
or que toutes les formalités douanigres quotidiennes transitent
par ce systéme co gul paverat la voe @ l'adminstration
douaniére dlactronique souhaiiée.

En affet, la mise en application de limurmatisation des transac.
tions douandéres a débuté # y a quaelques années.

*1893 ful una annde décisive La réhabilitation du centre




informatique des douanes eu lieu cette année. Ce cen-
tre est chargé de l'entrée des données des declarations
douanieres et de la préparation des statistiques et
analyses concernant le commerce extérieur.

“En 1994, avec le soutien de la Banque Mondiale, du
Fonds Monétaire International, du Programme des
Nations Unies pour le Développement (PNUD), et de la
Conférence des Nations Unies pour le Commerce et le
Développement (UNCTAD), les opérations d'informati-
sation des déclarations ont été lancées avec un succes
remarquable. Un protocole a été signé avec la Banque
Mondiale. Il aboutit au systéme ASYCUDA (systéme
des déclarations informatisées), appliqué dans 70
autres pays.

*Au cours de l'année 1995, l'administration des
douanes a adopté des réformes essentielles dans la
structure des tarifs douaniers. Dans ce cadre, une nor-
malisation des tarifs eut lieu, avec une réduction de
leurs taux et une élimination de ce gu'on appelait le
Dollar Douanier, remplacé par le taux de change réel.
*Début 1996, le systéme harmonisé fut appliqué, suivi,
au cours de la méme année, par l'arabisation de sys-
teme ASYCUDA dont ia premiére version libanaise est
maintenant connue sous le nom de NAJM.

*En 1997, le document administratif unifié (SAD -Single
Administrative  Document) internationalement utilisé
pour remplacer des dizaines de déclarations
douanieres, fut adopté, préparant le terrain a l'informa-
tisation effective, réalisée en ao0t 1997, avec I'applica-
tion du systéme NAJM au Port de Beyrouth. *En 1998,
le systéme NAJM fut adopté a I'Aéroport International
de Beyrouth; et en 2001, NAJM est mis en application
au Port de Tripoli, permettant ainsi de lever le pour-
centage du commerce extérieur transitaire par la voie
informatisée, a 90 % du total du commerce extérieur du
Liban.

L'informatisation ne s'est pas limitée & 'administration
des douanes. Plusieurs logiciels destinés au service du
secteur privé, notamment aux dédouaneurs, aux transi-
taires, et autres parties concernées par les opérations
électroniques mentionnées ci-dessous ont été dévelop-
pés a partir du systéme NAJM.

Entre 1999 et 2000, le premier site Internet des
douanes a été lancé. LITE (Lebanon International
Trade Exchange) s'adresse au citoyen tout comme au
commergant, mettant a leur disposition les textes de loi,
les statistiques, et les informations disponibles, st leur
facilitant le renseignement a travers le courrier élec-
tronique.

En 2001, le systéme NOOR (Najm Online Operations)
fut appliqué a I'AlB, puis au Port de Beyrouth. Ce sys-
téme vise a activer le passage des marchandises et
promouvoir le commerce International du Liban a tra-
vers les services douaniers électroniques directs.
NOOR permet au commergant ou au dédouaneur de
contacter directement, a partir de leur bureau, le
serveur des douanes et compléter, par voie électron-
ique, les formalités sans avoir a se déplacer. Dans ce
cadre, 350 commercants et dédouaneurs ont participé
a des formations concernant le fonctionnement du sys-
téme NOOR. s ont permis d'augmenter les opérations

réalisées a travers ce systéme a 50 % de l'ensemble
des opérations et des déclarations douaniéres, NOOR
est appliqué sur plusieurs étapes, recouvrant les opéra-
tions suivantes: 1- la préparation de la formalité, 2- 'ad-
mission de la déclaration, 3-I'étude, 4-le paiement des
droits dus. La premiére étape est opérationnelle; le tra-
vail est en cours pour finaliser les autres étapes.

En 2002, 'administration des douanes a commencé ia
preparation de l'informatisation de la déciaration sur les
frets de navires ou d'avions en provenance ou en par-
tance de territoires libanais, connue sous le nom de
manifeste. Ce projet connu sous I'appellation "Manar"
(Manifest Automation Ressources), vise a faciliter le
passage du fret et du transport & travers les douanes
libanaises. Ce systéme repose sur le mode de fonc-
tionnement de NOOR, c.a.d. par voie électronique
directe établie entre |e transitaire et les douanes. Il vise
a améliorer les services des douanes et & promouvoir
les outils électroniques de contrdle douanier & travers le
développement de la base de données concernant les
marchandises importées et exportées, et une meilleure
coordination entre les parties concernées (le transitaire,
le Port, le commergant- déclarant et les douanes).

Un nouveau systéme, "ChuA'A", destiné aux formalités
d'importation de voitures a été nouvellement dévelop-
pé. Il permet de faciliter aux importateurs I'obtention
des permis douaniers informatisées, nécessaires a l'en-
registrement de Ia voiture ou de l'engin motorisé au ser-
vice d'enregistrement des voitures. Il permet également
de rentrer toutes les données concernant ces engins
dans un systeme d'information intéressant I'interpole.
Récemment, I'administration des douanes a mis au
point a I'AIB un systéme de facilitation et de contréle
des opérations de fret et de courrier rapide: “Najm
Express”. Ce systéme est développé en collaboration
avec d'autres institutions dans le secteur du courrier
rapide.

Pour parvenir a une bonne application de tous les sys-
témes susmentionnés, et assurer les droits du Trésor,
le systéme NAR (Najm, outil de contrdle) a été dévelop-
pé. |l vise a améliorer les opérations de controle différé
et de lutter contre la fraude et le dol. Ce systéme offre
la possibilité de collaborer avec les autres services
publics, plus spécifiquement les administrations fis-
cales, y compris I''mpét sur le Revenu et la TVA.

En fin, le programme d'informatisation que nous avons
lancé. il y a environ dix ans, ne s'amétera pas aux
actions décrites ci-dessus. Nous comptons poursuivre
dans la méme voie et assurer tous les éléments de suc-
ceés permettant aux douanes d'améliorer sensiblement
leurs modes de travail et de renforcer le niveau, la qual-
ité et la rapidité des services rendus a tous les secteurs
économiques.

Notre succés sera certain lorsque nous pourrons ren-
verser le proverbe libanais courant : "les paroles ne
sont pas soumis aux droits de douanes”, et qu'on dira:
"les douanes sont au-dessus de toute médisance”.



Avant de commencer cet entretion, I'equipe
de Hadith of Malia voudrait vous transmettro
ses félicitations les plus chaleureuses pour
votre mariage... Permettez-vous la publica-
tion de Ia nouvelle de votre mariage ot d'une
photo dans Hadith el Malia?

Tout d'abord, Merci. Ja ne trouve aucun inconvénient &
I publication de cette nouvelie dans la rubrique * vie du
minesigre * de Hadith & Malla, d'autant plus que cette
demidre permet une maillburo communication entre jes
fonctionmalres du ministére, y comprs mol-méme. A
man avis, 1es changements au niveau de ia vie parson-
nefe onl un impact positif sur le ravail

Plus de deux ans se sont écoulés dopuis que
vous avez été nomme Directour Ganéral (avril
2000) : ot en est le Ministére aujourd’hul, et
guelles sont vos réalisations pour cette péri-
ode 7

Elles pouvont dire classédes en deux catdgories
1-Le travall externe au Ministére deos finances ;

Ji cile & titre d'exemple lo Sommst arabe at le Sommet
de la Francophonio organisés & Beyrouth demiéremaent
et dont In prégidence a été assurde par ln Commission
Financéte La coordination avec e Ministre de la
Culture M. Ghassan Sslamé a pormis une réduction
considérable des budgeis de ces doux événemmnts
D'autres travaux fructueux ont @@ financés par 'Union
Européenne, auxquels sajoutent les efforts déployés
par le Consell Cantral de la Banque du Liban, en partic-
ulier, el par lo secteur bancaire en général. La
Commession Financiére Consultative de o Sécuritd
Sociale a #té également remise sur piod aves A sa 18ta
lo Directsur Général des Finances. Calte commission
vise actualiamant & réorganiser ln situation financiére de
la Sécurité Soclale avec transparence et efficacité en
vue de protéger les droits des citoyens.

D'autre part,” 'dquipe de travall du Ministére des
Finances a muvré pour le développement de relations
avec des partis qui constituent un wiritable soutien pour
l& Liban &t le Ministére, dont I'administration financiérs
frangaise (notamment la Direction Générale des Impiis
@t la Direction de Comptabilité Publique, et L'ADETEF-
qui, elle, soutient Finstitut des Finances). || conviendrait

de signaler que le Liban a accueilll cette anndo & reu.
nion préfimingire du G24, sous W patronage de SE e
Ministrs des finances, M. Found Siniorm, et présidée par
le Directaur Géndral des Finances. Cette rencontre dtait
une des plus rdussies. A rioter que je présideras les réu-
nionn du G24 pour 'an 2003, et que la rdunion min-
midrialle du groupe se bendrs  prochainement &

2-Les réalisations au sein du ministére :

Le développement le plus important & ce niveau était
Farrivée de nouvelles jeunes recrues au ministére. Cala
@ Oto offectué sur 3 étapes at nous fravailions actuolio-
ment sur un projet qul prendrat en considération lus
besoins actuals et fulurs de la Direclion Générale des
Finances. || faudrad, & cet égard, souligner & rdle da
finstitut des Finances, oull auquel je tiens fermemant
non saulement pour Mamélloration de 1a performarnocs
des fonctionnaires, mals aussi an tant gu'outil de com-
munication inteme et extermna du Ministérs et de gestion
des Ressources Humaines

La minisiére tend actuellemant vers 'adoplion de sys-
1émes sutomatisés dons toutes les unités de travail.
Nous travadions, de méme, sur la systéme de retraite. A
o2l dgard, Il nous Taut mentionner ['étroite coordination
que nous avons alablie avec les différents ministéres el
dimctions.

Parsonnellement, ['al toujours considédeé que I'amésora-
tion:serail plus efficace s elle prenait la forme d'un
changement radical. A présent, nous ceuvrans ensem-
bie en tanl quéquipe unie, en vue d'accomplr notre
tache of assurer un avenir meilleur.

Pour ce qul est de la gestion fiscale, trois révolutions ont
marqué cette année

1-La création de ls Ditsction de la TVA qul pormet la



répatrtition de la charge fiscale au Liban, stimule 'ou-
verture économique et la modernisation de I'administra-
tion de maniere accélérée.

2-La coopération du Ministére des finances avec la mis-
sion Canadienne en vue de réorganiser le département
de I'mpdt sur le revenu en de nouvelles unités efficaces
qui faciliteraient éventuellement la tache a I'administra-
tion et au citoyen.

3-La création de I'Unité de Recherche et d'Analyse
Fiscale qui a été congue avec la collaboration de I'expert
Canadien, M. Mario Mansour. Cette Unité est liée
aujourd'hui au Directeur Général des Finances ; elle
permet une bonne conduite du travail grace aux don-
nées statistiques et analytiques, et aide dans la prise
des décisions, le suivi et la collecte des impdts. L'Unité
joue, de méme, un role important dans la coordination
avec la Direction de la TVA.

Pouvez-vous nous donner un apercu sur les
efforts actuels de réforme au sein du min-
istére, notamment en ce qui concerne
PPamélioration du service pour le citoyen?

A ce titre, nous pouvons mentionner les bureaux de ren-
seignements qui ont été modernisés dans les diverses
Directions en vue de servir le citoyen (Direction de la
TVA, Direction des Recettes, et le batiment central du
Ministére a Riad El Solh), les séries de guides que le
Ministére est entrain d'élaborer, dont notamment le
guide du citoyen pour les droits de succession. Je
voudrais rappeler a cet égard que d'importants amende-
ments juridiques sont en cours d'étude en vue de
réformer la loi sur les droits de succession. D'autre part,
I'équipe du Centre Informatique enrichit et remet a jour
le site du Ministére des finances afin d'informer le
citoyen (ce site est parmi les meilleurs sites officiels du
Liban : www.finance.org.lb). De méme, le département
du "service aux contribuables” a été créé au sein de la
Direction de la TVA. Il s'agit, |a, d'une nouvelle mesure
ayant pour but l'amélioration de la qualité du service
rendu au citoyen. Par ailleurs, nous ne pouvons que
rendre hommage au travail acharné qui a permis I'adop-
tion de l'ajustement fiscal. Pour ce qui est des fonds
batis, une premiére étude a été effectuée en collabora-
tion avec le bureau du Ministre d'Etat pour la Réforme
Administrative, nous avons également élaboré la liste
des conditions qui transformera radicalement la qualité
du travail dans ce département et sa relation avec les
citoyens, avant son entrée dans le monde du gou-
verneent électronique.

Le Ministére des finances oeuvre actuellement pour
achever les travaux de construction d'un batiment

unique et pour équiper les batiments du ministére dans
les régions. Car si le fonctionnaire dispose d'un espace
de travail intelligent, informatisé et équipé, le citoyen
pourra effectuer ses formalités rapidement et sans diffi-
culté, tout en se sentant dans un endroit respectable.

Les examens organisés pour promouvoir les
contréleurs en contréleurs principaux : quels
en sont les objectifs et les perspectives?
Existe- t- il des postes vacants, et quel est le
nombre requis ?

Il y a un an que nous travaillons sur ce sujet, et il est
prévu au cours de 2003, de promouvoir la 3éme caté-
gorie qui constitue le cadre technique et administratif
d'expérience moyenne ou "middle management” qui fai-
sait défaut au ministére depuis 25 ans en raison du non
recrutement durant la guerre. Ce projet pourrait restau-
rer la hiérarchie au ministére, ce qui permettrait de
répartir @ nouveau les responsabilités et prérogatives,
évitant ainsi leur confinement & une seule catégorie de
fonctionnaires. Cela permettrait, & son tour, aux respon-
sables hiérarchiques, de se livrer a la planification, a la
gestion de leur @quipe et au controle de la performance.

Trouvez-vous la création d'un comité de
rédaction pour Hadith el Malia une bonne
idée ? Que proposez-vous pour améliorer ce
bulletin de par la forme et le contenu?

Evidemment oui, Nous encourageons toute nouvelle ini-
tiative visant a I'améliorer, et nous sommes préts a toute
contribution dans ce sens. En ce qui concermne les
rubriques qui pourraient y figurer, il est recommandé
qu'elles portent sur des thémes qui intéressent le lecteur
et qui font souvent défaut, je cite, a titre d'exemple, les
sujets ayant trait a la vie de I'administration, aux décrets
et aux lois promulgués, aux nouvelles des fonction-
naires, et le point de vue de la presse concemant le
Ministére des finances.




Faormation

Vers une mellleure relation avec le citoyen | travaillons ensemble

L'année 2002 étant lannée daédide 4 Maméloration du service auy citoyen au
Ministére llbanais des finances, I'Insfitul & lenu diverses sessions de formation
adresséas A tous les fonctionnaires avec comma grand titre ~ servir lo contribuable
ot consalider 1a relalion avec ke citoyen *. Ces sessions ont #i6 animées par Mme
Mirellle E1 Jerr. professeur & 'USJ, qul @ adopté une approche fondée sur I'évalu-
ation personnelle, of lea cas pratiques inspirés par ie travail quotidien au Ministdre,

Différants thémes ont &t traités dont les besoins du cltoyen, (a réception du pub- [T
li, I'mportance do |a premiére impression, Fan et les moyens de communication | »
at autres. Plus de 40 fonctionnaires ont participé & ces sessions, |a plupart sont | [ |
des mgants de la TVA. Des sessions paraiies sont prévues pour l'équipe de fim- |
pot sur les fonds batis, suite & Jeur farmation au nouveau systéme informatique et | .
las nouvelles procédures de travall dans ce départemant. - —

——

Lo formatour se farme .

En vue de favorser 'échange dexportises of de con-
cordar les mécanismes de trayail actuellament an cours,
Minstitut des Finances s organisé una session de forma-
tion pour réquips des formateurs et spécialistes du
Ministore des finances ot d'autres administrations
publigues. Elle a été animée par ju spécialisie, Mme
Jinane Douaihy. La session avait pour object! d'expll-
quar le concepl de formation continue chez les 26 par-
ticipants, de développer les techniques de formation
appiquées, al la mise an place d'un macanismao deo tra-
vail commun entre 'DF et les formateurs. La session
s'olal dlaiée sur 15 heures, mettant Paccent sur les
ihames sulvants: caractéristiques de ['enseignement
pour adulles, caractéristiques du formateur et des sla-

Mecaniame

glaires du sacteur public,
les modes et technlques
de formation, le pro-
gramma de formation,
lutiisation des Instru-
ments de support, sinsi
que les caractéristiques
de la salle, eto. Les par-

forme avec la nature de leur fravail, lis ont insisté sur ka
nécessité do lanir d'autres sessions qui leur permat-
traient d'acquérir de nouvelles fechniques &t d'évaluer
leur parformance.

de vérfication des impots directs et indirects

L'Institut des Finances a organisé une formation sur ls mécanisme de vérification des impdts directs ot indirects, et
1a relation du Départoment de recouvrement avec le reste des départaments notammant le contrle de la collects,
la comptabilité ot les caisses: Les discussions ont duré deux heures, et ont porté sur des thémes tel que la maniére
de compléter ies grilles, le traltemant des déclarations, el le respect des délais et amendas. Prés de 55 fonction-
naires de différents départements el bureaux régionaux ont pris part sux discussions animés par le chef de
Comptabliité au Départament da recouvrement de Beyrouth, M. Simon Rahhal.




Formation

rmnes Internation 103

de formation

En raison du nombra crolssant de fonctionnaires ayant participé aux ses- i
sions de formation aux normes intemationales de comptabilité, notamment e
celies qui ont traité la norme 2 “le stock” (plus de 109 fonctionnaires), '
fnstitut des Finances a organisa les 7, 14 el 21 septembre, trols sessions
de formation portant sur les normes 1 et 16 (prés de B9 fonctionnalres y ont

pris part).

La faormation continu continue
Aprés le sucoés de la
mise en place de la
TVA et \a créastion dune
oquipe de travall jeune

tionnaires et de las init-
of aux chengements Infrodults aux politiques fiscales.
C'est dans ce cadre que ia direction de ia TVA a organ-
is® du 22 julllet au 7 octobre une série de sessions por-
tant sur 21 sujets différents relatifs sux mécanismes
d'application de la TVA

Lo formateur prand o J

Lorsque ['al conclu avec Mdministration de Iinstitut des
Finances de tenir una session de formation sur * La fail-
litn solon i lol Ibansise et son impoct sur le recouvre-
ment des doties, |¢ croyais que la session seril courte
&t se fiendrait uniquement deux fois. Cependant, 7 ses-
shons ont &% organisées et alles ant toutes &l couron-
nées de succes. Elles sont parvenues 3 approfondir les
connassances |undiques des participants et ont permis
de discuter de plusieurs sujets grice & un dislogue con-

de compiabiing un

pnroie : <8 P

grand succeés des soansior

@

La premiére séance (22-23 julllst 2002) a portd sur le
remboursement de la TVA aux organismes diploms-
tiques ef consulaires ol aux organisations interna-
tionales. D'autres sessions ont tralté du droll des
touristas & ln détaxe Parmi les quostions débatiues au
cours de oes séances. las opérations exemptées de la
taxe, las amendements de 1a lol de la TVA en matiere
d'examptions, Texemption des exportations &t opéra.
tions Identiques, le transport International, etc, Les dis-
cussions ont porté aussi sur les opérations relalives au
secieur foncier, suf les aclivités des organisations 4 but
non lucratit, la secteur do 'éducation, le secteut hospl-
tailer et lea services mattachés, Jes services do la
Sécurité Sociale, les obligations des personnes ou
entroprises soumises a |a taxe, les amendes, ot autres

ArtHge mes IMpressions

structif. Les sessions ond par alfeurs mis en évidence la
culture, la dimansion intellectuelle 8t le sens do respon-
sabillé de plusieurs fonctionnaires qui constituent lo
noyau dune agminisiration distinguée el modeme. Je
remercie tous les participants que [al rencontrés au
cours de ces 7 sessions pour leur coopération. Mes vifs
remerciaments £'adressent également & Madministration
de l'institut.



L'Institut des Finances a organisé entre |e 7 juillet et le 29 ao(t 2002 des sessicns de " préparation aux concours "
de la DGF organisés par le Conseil de la Fonction Publique. Elles visaient & améliorer le niveau des fonctionnaires
desireux de se porter candidats aux concours pour les postes de contrdleur en chef, de vérificateur ou de chef

comptable & la Direction Générale des Finances.

Sujet Contenu

For s et Participant

Durée

Principes de base, exercices relatifs a
la comptabilité des entreprises com-
merciales, a la comptabilité analytique
de l'investissement, aux travaux d'in-

Comptabilité com-
merciale, indus-
Irielle et des entre-

Programme de 4 séances,

3 sessions animées par le forma-
teur Antoine Hobeika, avec la

de 4 heures chacune. participation de plus de 78 fonc-

prises ventaire, etc. tionnaires.
Mathématiques | Principes de bases, exercices relatifs | Courtes séances de formation [ ° Séances a'g"se par le fom‘\a-
financiéres aux comptes des intéréts simples et |de 2 heures et demie chacune.| '8ur Hanna El Khoury, avec la
composés, les préts, etc. participation de plus de 73 fonc-
' 4 tionnaires.
Initiay‘on aux E)fplicatéon des principes de base pour| 4 sessions animées par M. Emile
questions des | répondre aux queslions d'examen du | Courtes séances de formation Dirani avec la participation de
examens Conseil de la Fonction Publique, etc. |de 2 heures et demie chacune. plus de 73 fonctionnaires.

Pour ce qui est des sessions d'initiation aux concours relatifs aux postes de controleur en chef, de contréleur de
collecte, ou de comptable, I'Institut des Finances a organisé du 9 au 29 ao(t 2002 des sessions de préparation pour
les fonctionnaires de la 5éme catégorie, et les contractuels du Ministére des finances. |l convient de signaler que
ces sessions ont largement satisfait les fonctionnaires qui y ont participé avec sérieux et engagement, leur perme-
ttant ainsi de préparer les examens et d'améliorer leur performance.

Entre juin et aolt 2002, |'Institut des Finances a tenu des
sessions de formation intensives en matiére d'informa-
tique y compris :

-Des sessions pratiques d'initiation pour les fonction-
naires désireux de se porter candidats aux concours
relatifs aux postes de controleur en chef, de contrdleur
de vérification, et de chef comptable a la Direction
Générale des Finances. Les sessions de 2 séances

chacune ont donné un apergu général sur les pro-
grammes WORD et EXCEL. Plus de 190 fonctionnaires
ont assisté.

-Des sessions pratiques de formation pour les fonction-
naires de la 5éme catégorie et les contractuels du
Ministére.

-Des sessions spécialement congues pour les
Directions du Cadastre et des Affaires Fonciéres et les
Douanes (niveau débutant).

‘um-n'vm lm.mnl

@ Rngusctae cnondsas.virvd Fui el
Wetarior oy auss
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‘ Nombre de | Nombre | Total
Direction femmes d’hommes
Direction Générale des Finances 165 142 307
Direction des Affaires Fonciéres 4 13 17
et du Cadastre
Direction Générale des Douanes 0 21 21
Direction de la Loterie Libanaise 2 1 3
Total 171 177 348




Partenaires

AMIDEAST ...

L'Institut des Finances a poursuivi les cours de langues
adressés aux divers départements et directions. Ainsi a-t-
il tenu sept sessions de formation en anglais dont six a
I'Institut et une dans la région de la Békaa. Ces cours ont
débuté le 7 mai et ont pris fin en septembre. Plus de 101
fonctionnaires y ont participé, dont la majorité (95) de la
Direction Générale des Finances.

Prés de 66% des stagiaires avaient moins de 29 ans et
sont de nouvelles recrues, et 60% étaient des femmes.
Cela est dii au nombre croissant de femmes travaillant au
Ministére des finances.

des cours d'anglais

Centre Culturel Francais - CCF . . . des cours de
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francgais

L'Institut des Finances a poursuivi les cours de langue frangaise spécialement congus pour les fonctionnaires des
Douanes en préparation aux concours tenus par le Conseil de la Fonction Publique. Aucune nouvelle session n'a

eu lieu durant 'eté.

Douanes en " langue frangaise “

rancals agr aux fonclionnares des

Les cours de

nt mis 'acsent sur s technifqueas
jocuments douan

rliculie

Le 3 aoiit 2002, une cérémonie de remise de diplomes
A 59 fonctionnaires de différentes catégories, travaillant
dans les bureaux et départements du nord Liban, a eu
lieu dans le cadre des efforts visant a développer la per-
formance des fonctionnaires du Ministére des finances
en matiére d'informatique. Le Ministére des finances et
la Chambre de Commerce avaient collaboré étroitement
pour la mise en place de ce projet. Les fonctionnaires
avaient suivi des formations intensives pendant 5 mois,
au centre de recherches, de développement et de tech-
nologie de linformation de la Chambre. Les sessions
ont été organisées et supervisées par NEW HORIZON,
brevetée pour entreprendre des sessions de formation
sur les programmes MICROSOFT Office.

La Chambre de Commerce a organisé la cérémonie de

1 ia¢

3 forichionnaire

3qe Haffar qul a joue ur

jouaniers at

5 ont débulé au mois-da saptembra, Les cour:

immerciaux. s ol été dévelopnés sur Iz

3 I'Aéroport &

sur |la eo

remise de diplomes
sous le patronage de |

son Excellence le
Ministre des finances
M. Fouad Siniora,
représenté  par le
Directeur Général M.
Alain Bifani, et en
présence du président
de la Chambre, M.
Abdallah Ghandour, des membres du conseil d'adminis-
tration et de I'ancien chef du bureau régional du nord, M.
Mostafa El Hajj, ainsi que d'autres invités.




Partenaires

Lo Buronu du Miniatre o'Etat pour |
Le Bureau du Ministre dEW pour s Réforme
Administrative (OMSAR) a lancé un programme de for-
mation adressé aux fonctionnaires des 1éres, 26me ot
3éme catégonss, |l porte sur 'amélioration des compé-
lences managérisles of de supenvision de ses
employés. Un autre programme, adrassé & toules los
autres calégories, vise & former jes employds du
secteur public en matigre d'informatique. Cest ainsi
qu'a commence la collaboration avec le Ministére das

Par les fonctionnaires

n

Roforme Administrative

finances st OMSAR afin de profiter sau maximum de co
projot. Jusqu'a cette heure, prés de 43 fonctionnaires de
la Direction Générale des Finances et de calle des
Douanes, ont &é formés en Informatique, ol 15 sutres
en matiére de compétances managériales, dont 14 du
Ministére des finances, of un de la Direction des Affaires
Fonciares of du Cadastro. Deux fonctionnaies de &
2ame catégore de la Diroction Géndrale des Fnances
y oni assisté,

Los concours du Conaeil de Ia Fonction Publique...

Le 13 jusist 2002 fut une date décisive pour
un grand nombre de fonctionnalres du
Ministére des finances et sutres. En effet, ca
jour-la devalent se tenir les concours du
Consoll de la Fonction Publique pour ks
postes de contrdieur en chef, de vérificateur et de chel
compinble & la Direction Géndrale des Finances. Les
conditons de ces concours étakent différentes des con-
ditions habituelles, et ce par souc d'élever la niveau dos
compétences des fonctionnaines de la 3éme catégorie.
Parmi les modiications que y ont été introdulites:
» La nalure du dipidme univorsitaire requis. lo aécrat
1167 du 26 molt 1999 stipulail que le candidat & ces
concours devrail étre titulaire d'une ficence en gestion
ou d'une hicence dquivalente Désormais, le candidat
dolt &tre titulaire d'un dipldme d'études supérisures ou
d'une maitrise.
» Les anndes de service requises powr les fonction-
naires du Ministére: le fonctionnaire Ytulaire d'une
licence technique (TS) ou de son équivalent, devait
avoir § ans d'expérience. Désormais, toul fonctionnaire
ayant travalllé au moins 10 ans dahs la fonction
publique peut se porter candidal aux concours,
Indépendamment de son dipldme.
« Nouvelie condition pour les litulaires d’'une licence ou
d'une maitrise: Iis doivant avoir pratiqué la gestion, les
finances ou la comptabilité dans une adminmtration ou
Institution publique ou une grande municipalité pour une
période de 2 ans au minimum.
sla suppression de I'épreuve orale et son remplace-
mant par un test dinformatique.
En dépit de ces modifications positives, les fonction-
nalees se sont poséd maintes questions suxquels les
réponsas ont souvent fall défaut, ce qul a suscitd une

iarge confusion parmi eux. Parmi ces guestions:

1-Qui sont les personnes titulaires d'une mailriss? Eal-
0 que se sont les éudiants de 'USJ uniquement ou
blen ceux de Univarsité Libanaise aussi?
2-Cu'entand-on par grande municipalité ou grandes st
moyennes entreprises privées? Le critére serait-il e
capital, le chiffre d'affaires, le nombire des employés,
etc?

3-L'attastation émise par une administration pubique ou
par de grandes ou moyennes entreprises doit-alle étre
certifidée par la Sécuritéd Sociale ou par le Ministére ou
Travall? A cot égard, || convient de signaler que cer-
taines demandes ont Até accepiées blen qu'alles n'alant -
até certifiées par aucune autorité officielie.

4-La confusion suscitée autour de |2 dato du 20me axa-
men, 'ambiguité entourant les thémes des examens
notamment en ce qui concame fMinformatique et le
retard que cecl a causd,

Pour éviter une nouvelle controverse & ce sujet, nous
prions les autorités compétentes de bien vouloir répon-
dre & ces questions ¢ d"dlaborer des directives claires
ol précises garantissant la transparence &t mettant un
tarma & la polémique qu'ont suscités les conditions sus-
mentionnées.

Contrdleur fiscal
Unile da Recherche ol CAnalyse Fisce
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Les Fonds Batiat*

Le Ministére des finances oeuvre pour la modernisation
du systéme fiscal libanais, En ralson de lmportance de
Impdt sur les fonds batis dans notre systéme fiscal, le
Directeur Général des Finances, M. Alain Bifani, formé
un comité pour la modernisation de cet impot. Ce comité
tlont des réunions réguliéres & cetla fin, le premier mer-

Nouvelles de la réforme fiscale

Récemment, les médias ont largement jetéd la lumiére
sur le travail continu des fonclionnaires du département
de Impdt sur le revenu -Direction des Recettes: les
dimanches, les Jours fériés, les heures de travall sup-
plémentaires, et ce en vue de facililer |a tache aux
citoyens.

Avec la promulgation de la lol 384, datée du 14/12/2001,
la Direction des recettes a commencé a recevoir |es
domandes de la régularisation fiscale des contribuables
pour la période 19921994, notamment ceux dont los
dosslers n'ont pas été audités, et pour la période 1992-
1904 concernant les contribuables dont les dossiers ont
déja été audités, En effet, conformément aux articles de
la lol susmentionnéde, la régularisation porte sur les
montants découlant des profits des professions Indus-
trielles, commerciales et non commerciales, des
salaires et rémunérations et aulres sommes soumises &
|a taxe sur les salalres. Ce processus permettra d'dlarglr
la base des contribuables el de motiver ceux qui ne
remplissent pas lea conditions fiscales légales & ajuster

it d'honneur aux experts du
projet de réforme du systéme fiscal
Le Ministre des finances, M. Fouad Sinlora et S, Exc.
I'Ambassadeur du Canada au Liban, M. Halg Sérafian,
ont remia les certificats d'honneur aux experts locaux
qul ont participé au projet de réforme du systéme fis-
cal libanais DTR- Domestic Tax Reform System,
financé par le gouvernement Canadlen par lo blais de
IAgence  Canadienne  Internationale  pour e
Développement, Au cours de la carémonie, on a passe
en revue les différentes dtapes qu'a traversées le pro-
jet de modernisation et los travaux accomplis,

un chantier de modernisation

on pleine mutation”

credi de chaque mois & Riad el Solh,

Les demléres réunions du comité se sont tenues en
présence des chefs de département des 6 mouhafazals
du Liban, et de fonctionnaires de 'Unité de Recherche
et d'Analyse Fiscale (URAF). Un apergu sur les travaux
accomplis par ce comité sera publié dans le prochain

leur situation, Une large partie de ces objectifs a 66 vis-
iblement atteinte, vu que les revenus de I'ajustement ont
dépassé les 1680 milliards de L. L. entre février et octobre
2002, Une fois ces objectfs atteints, I'administration fis-
cale davra entamer un programme d'audit fiscal des
dossiars des contribuables qul n'ont pas été soumis aux
dispositions de la régulariaation, dans un délai de 9
mois et deml (du 18/10/2002 au 1/7/2003), faute de
quol, le Trésor subira la perte des revenus prévus pour
les exercicas antérieurs & 1998,

Il va sans dire que la régularisation fiscale suscitant une
large controverse n'est point une tradition comme cer-
tains veulent la décrire. C'est en effet un moyen auquel
on a recours dans les cas extrémes, ol qul permet au
contribuable de régler sa situation et de reléguer aux
oubliettes les anclens dosslers de maniére a préserver
les droits de I'Etal et du contribuable, et d'ouvrir
éventuelloment un nouveau chapitre dans la relation
entra le citoyen et l'administration fiscale.

m L= projet de reforme du s

yetemeoe g

fiscal «

Ce projet fut lancé an 1996 en collaboration avec I'Agance
Canndienne Internationale pour lo Développement dans le
but de réactiver le rdle de la Direction des Recettes en
matiére de gestion des taxes, Les réalisations du projet a co
Jour:

-Augmenter la collecte des impots;

-Participer & |a préparation de l'application de la TVA;
-Réactiver las opérations de contréle fiscal et de vérification
des déclarations;

-Elaborar une baso de données moderne qul permettrait de
sulvre de prés les conlribuables el de regrouper les statis-
tiques at les échanger électroniquement;

-Participor & la création de I'Unité da Recharche ef d'Analyse
Flscalo (URAF) au sein du ministére;

~Assurer le matériel Informatique requis;

-Participer & la formation des fonctionnaires en coordination
avec lnstitut des Finances.

0 oresume
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Slanchimor d'argent au Liban

douwaniore

Le 29 juin 2002, je Groupe International de Travall pour
la Lutie contre ke Blanchiment de FArgent a adoptd une
décision stipulant I'élimanation du Liban da |a jiste des
pays s'abstenant de coopérer an matiére da jutte contre
la blanchiment d'argent. Vue limporance de cette
masura @l son impact sur 1a situation financiére &t ban-
caire au Liban, lnstitut des Finances a organisé un
séminaire & ce syel Les discussions ont 68 dingées
par M. Mohammed Baassifi, secrélaire de la
Commission Spéciale dinvestigation pour la Lutte con-
fro lo Blanchiment de [I'Argent, Président de la
Commission de Conirdle des Banques et anclen con-
selller du Fonds Monétalra International

M. Baassiri a passé en revue les mesures juridiques et
administratives adoptéeas par le Liban et qui ont abouties
& c& qu'il solt rayé de la liste susmentionnde. Parmi ces

Alertollll?

Ministere

mesures, nous cilons: Fadoption le 20 avil 2001 de s lol
318, les bullatins publiés par la Bangue Du Liban ef les
activités de la Commission Spédciale dlnvestigation. M,
Baassiri a également souligné les avantages de coetle
mesure pour ke Liban, d'autant plus qu'elle permel d'al-
tirer |es investissements &l les capitsux étrangers. |
O'autre part, Il a &1é question des répercussions néga-
tives dont aurait souftert ia Liban, 8 avait &6 maintenu
sur la liste, et parmi celles-ci, le contrdle du mouvement
des capitaux, &t lo gol des comples notamment en rai
son des nouvelles lois introduttes aprés les dvéanomaents
du 11 septambra 2001, Finalement, les discussions ont
porié sur ke rdle des différentes directions du Ministérs
des finances, notamment les Douanes, dans ['applica-
tion de ia loi et des légisiations.

Il s& peut que vous receviez un e-mall vous incitant & coopérer ou & "participer & un projel garantissant de gros
profits™ an vue d'ader des personnes & transfidrer une partie de leurs fonds & votre comple porsonnel, ou simple-
ment leur offric votre assistance pour des “raisons humanitaires™. Méfiez-vous de ce genre de courrier dectron-
lque et n'y répondez pas. La lol libanaise interdit des opérations parellies et les sanctionne sévérement.

t dolinitions du hlanchiment 4 acgoent

B Concopla v

(Extradts du livra intilulé: Blanchiment d'Argent el Secret Bancaire, de Daoud
Youssel Sobh, offert par 'auteur & g Bibliotheque des Finances)

L'origine de l'expression blanchiment ou lavage de l'argent remonte aux
annges tronte lorsque e fameux chef de la mafia Al Capone @ #ié arrdté pour
dvasion fiscaln. A’ l'dpoque, les mafias ullisaient les profits gigantesques
qu'elies tiralent de leurs opérations criminefies, &n vue de créer ou d'acheter
des magasins de lavage mécanious pour des raisons de camouflage.

Les définitions du blanchiment des fonds sont mulliples, nous en citons
quelques unes

-Les fonds découlant daclivités ou d'opérations Mlégitimes qu'on appeile activ-
és criminalles. el leur insertion dans e systéme financier pour qu'lls apparais-
senl comme des fonds découlant de sources légitimes.

-L'ensambis des opérations compliquées visant & dissimuler |5 source des
fonde (légitimes et Mnsertion de ces demders dans le cycle financler (et
économique).

-Le trensfert ou le recyclage des fonds liégitimes découlant d'opéralions criminelles ou lnsertion des profits
dus au trafic dans le systéme financier par o binis du systéme bancaire et en fave une partie du cycls
doancmigue
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Le touriste et la TVA

Le Ministére des finances a passé un contrat avec la
compagnie mondiale " Global Refund ", en vertu duquel,
cette derniére serait chargée de rembourser la taxe aux
touristes a I'Aéroport International de Beyrouth. A cette
fin, les entreprises inscrites 4 la TVA sont tenues de

ou le transférer a son compte aprés avoir soustrait la
commission de Global Refund. La commission de con-
trole fiscal et des restitutions contréle la performance de
la compagnie susmentionnée. Depuis la mise en
vigueur de ces mesures, et jusqu'au 23 Juin 2002, plus

payer les frais annuels d'abonnement qui s'élévent & de 2748 demandes de remboursement de la taxe ont
été soumises par les touristes. Il est de méme important
de signaler que le montant des factures soumises s'est
élevé a 8 milliards 917 millions de L.L., dont 770 millions
ont été rembourseés.

69.000 L.L. Ainsi, pourraient-elles obtenir les formu-
laires spéciaux: " Global Refund Check ". Aussi, le
touriste ayant fait des achats auprés d'une entreprise
inscrite a la TVA, serait capable de récupérer le montant
de la taxe en espéces avant de quitter le territoire
libanais, si le montant ne dépasse pas les 750.000L.L,

26 conditions

arohand

auhelee

Wissam Nohra- Controleur a la TVA

il Oe

)
our, et par unite commeraiaie )
)

3 mols & compter de iz date d'aghat

La TVA en QQ chiffres
s contribuables soumis 3 fa taxe, 8241 Nombre des certificats d'enregistrement émis 8239 | [Fe= guides publies
en rés et admis Nombre des certificats d’enregistrement remis 8203
Nombre des contribuables soumis a la taxe et 6745 Nombre des colk et séminai ganisés a 16 i R nérains
| envegisres obliga four de a dirsction
Nombre des contribuables soumis 4 la taxe et | 1496 Nombre des visites effeciuées 4 la Direction par | 7197 VA
enregistrés facultativement les € |
Nombre des contribuables Souris 2 |a taxe st Nombre de courriers ;. 319
0'"09':;‘8 selon les régions et Nombre de visiteurs du site Internet 15967
B°V‘°Ub8" 4003 Nombre de plaintes regues par téléphone 169
Nombre de plaintes communiquées directement & g \
Békaa 312 47
b | ta Direction sl
ivé Nombre de lettres regues 1582 nah
Nombre de décrets et résolutions promulgués 52
Total »




A l'occaslon de sa désignation comme
chel du département des drolls de
succession, el sulte & la sesslon de
formation relative & ces droits, organ-
Isée a l'Institut des Finances, "Hadith
el Malla" a rencontré Mme Nader pour
une bréve entrevue:

Pour commencer, nous vous présentons nos
félicitations les plus chaleureuses. Commont
évaluez-vous la différence entre le travail
auprés du département de I'impét sur le
revenu et celui au département des droits de
succession?

Le travall au sein du département de I'impdt sur le
ravenu reléve des compétences de la direction et du
contrdleur qul, ensemble, accompagnent le contribuable
A lravers e processus et les formalités. En contrepartie,
au département des droits de succession, le citoyen suit
de pres ses formalités, soil pour " s'approprier des biens
Immobiliers " (en tant que successeur) ou pour * libeller
des fonds ", Actuellement, nous encourageons cette
tendance pour que lo citoyen n'ait plus recours a un
mandatalre ou un avocat pour achever les formalités. Il
faut noter aussi que nous oeuvrons ardemmant sur “la
pationce et l'ndulgence” des contrdleurs. Le chef de ce
départemaent doll consacrer son tamps au suivi quotidi-
en du travail des controleurs de son unité ol donner son
avis & propos des problémes auxquels lls font face.
Aussl, || est responsable des cas nécessitant une étude
approfondie ol une consultation des réglaments et des
lols, Ce travall est accompli avec la collaboration das
contrdleurs.

L& travall au sein du département des dralts de succes-
slon reléve d'une solide communication entre le chef du
départerment el les citoyans quels que soient laur milieu,
lour profession ou leur classe sociale. Alors qu'au
dapartement de lmpot sur le revenu, le contréleur en
chel ot le chef du département rencontrent les experts
on comptabilité ou les propriétaires des entreprises et
des biens

Les attentes des participants aux sesslons
de formation ont-elles étaient égales a celles
do M. Rassi ot vous-méme?

Absolument. Cette session a été tenue auss| Ot que
possible, vu le besoin d'unifier les procédures adoptées
a Beyrouth et dans les autres réglons,

Que pensez-vous du déroulement des ses-
slons et de linteraction entre les con-
troleurs?

Les sessions ont été excellentes. Les participants for-
ment 'élite des fonctionnaires spécialisés et travalllent
dans les départements des droits de succession des dif-
férentes réglons depuis des années, Les questions
dabattues ataient d'ordre pratique el relatives & la mise
en oeuvre des diffdrontes formalités. Animalteurs et sta-
giaires ont 66 Invités au dialogue. Les discussions
élalent vives ol la participation active, de sorte qu'on
arrivait d'un commun accord & la meilleure solution ou
masure & adopter. Par allleurs, l'interaction antre les
controleurs était excellents, bien que certains d'entre
aux étaient déja fatiguéds a leur arrivée, vu la distance
entre Beyrouth el les régions lointaines (Nabatié,
Békaa, Saida at Tripall),

Etes-vous parvenus a l'adoption d'un mécan-
isme de travall unifié dans les différentes
réglons? Des Instructlons écrites ont-elles
été promulguées?

Oul, De nombreuses directives et instructions ant été
formulées, Les contrdleurs ont appliqué, aprés disous-
slon, la majorlté des mesures adoptées au seln du
département des droils de succession de Bayrouth, Ces
mesures entreront en vigueur éventuellement dans les
autres régions,

La session a-t-elle incité une meilleure com-
munication entre les contréleurs? A-t-elle
contribué a développer l'esprit d'équipe
parmi eux?

Absolument, el cet esprit s'ast méme renforcé. Nous
recevons des appels des contrdleurs dans les dif-
férantes régions quasi quotidiennement, solt pour des
renselgnements, solt pour discuter de cas & probléme
Nous profitons aussi de ces discussions afin de les
réexposer au cours de |a sesslon de sulvl qul réunira,
encore une fols, tous les contrdleurs des drolts de suc-
cesslon, toutes réglons confondues.

Que pensez-vous de "Hadith el Malia"?...

A mon avis, c'est un llen social entre les fonctionnaires
du Ministére des finances el les bureaux ot départe-
ments dans les diférentes régions. C'est aussi lo lien
entre le Ministre, le Directour Général, ot los fonction-
naires. Ceo bulletin nous tlent au courant des nouvelles
du Ministére, des différents points de vue du ministre (&
travars son éditorial), el du Directeur Général, ainsl que
de leurs directivas relatives aux questions économiques
el financiéres.
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Mme Hayat Mader, née & Kboula (Akkar) & 15 novembre 1948, ast mande ot a un s unigue. Ele est titlulare o'une fcence
en gestion (complabilté &t finances), de fUniversilé Libanaise an 1074 Mme Nader ful désgnée comptable soprés du
Mirsstére des finances en 1974, puss contrbiew de premier grade auprés du bureau régional 6u nord. Promue i posts 0o
contrideur flscal en chil en 1677, wlle est enirde su service du dédpartement de Fmpdt sue e rovenu en 1585 |Usqu's s&
récanta désignation comme chel du départament des droils de succession & Beyrouth. ERe a surd plusiaurs sessions de for-
malion & Minstitut des Firancas et & Télranger, &1 8 particpé & 'aboration de plusieurs mesures inlédewss ot riglamenta-
flons relatives & 'emdliorstion de I pardormance du déparement de 'Yrpdt sur e revenu. Elle envisage amélorer is parfor-
mance du déparament des drofts d& successon ¢ la relation entre las coyens ot lés contrdleurs. Elle aspire sussi 4 réus-
fir a8 miasion dans je service public et & déployer des eflons pour mériler une promotion & la 2eme catégona

En collaboration avec le chef du Département récemment
désigné, Mme Hayal Nader et lancien chef du département
M. Moussa Al Rassi, I'nstitut des Finances a organisé des
sassions de formation sur les droits de suocession, dans e
but de renforcer les compétences des contrdleurs charges
de ces drolls &t de s'assurer de Fapplication unifiée &t des
rdglements adoptés dans les différents bureaux régionaux,
Mme Nader et M, Rasal ont travadllé conjointement afin
d'exposer les questions &t problémes qui entravent le tra-
vl quotidien des contrdlewrs, Du 11 avril pu 14 mal 2002,
les sessions ont porté sur tout o8 qui & trait sux permis, et
exemplions des droits de succession, A l'estimation des
dlémaents de la succession, aux moyens dimposer ef aux
principes relatifs aux objectons,

ation powur unifior Fapplic

MIon Ses droatls o vccesson

QQ gquestions ot reponses sur les droits de succeasions

Nous exposons dans cetie bréve élude, un swet fiscal qui préoccupe fous les cifoyens sans exception, ce sujel
n'as! autre que les drods de succession Volé une explication simpifidée deé ces drots sous forme de questions-

réponses.

Qu'est.ce que les droits de succession?

Les droits de succession sont un impdt direct comme
l'imip6t sur le reveny et celul sur les fonds batis. lis sont
imposés sur les parts d'un héritage &t sur les donations
nettes, donc aprés la déduction des charges qul lul
Incombent. lls ont été imposés pour la premidre fols en
vertu de la lol du 211271851, annulde par & ol promul-
gue par lo décrat-lol 7 146 du 12/8/1958,

Quels biens sont.ils couverts par ces droita?

Tous les droits ou biens mobiliers et immobillers trans-
férés aux Bers par un héritage, un testament, un legs,
une donation, un Waki (propriété appartenant 8 une
communauté, une organisation, ou & Iintérét public) ou
par tout autre moyen qui solt sans Indemnisation égquiv-
alente & sa valour rdella, exception falle & FElat o sux
municipalités.



Nouvelles du Ministere

Quelle est la période d'ochéance des droits?

lis viennant & échéance le jour du décds ou du jugement
du décés de la perscone absente, ou do la fin de leffet
de In donation, du testament au du Wakf, ou bien de
l'extinction de ces demiers. La prescription n'est valable
qu'a partir de la date de nolification des départoments
compatents, des jugernments finaux relatifs a la dévolu-
tion successorale ou a l'exécution du testament, de la
donation, du Wakf ou da lextinction de ce dernier

Quels bions leur sont-ils soumis?

a-Tous les biens mobiliers et immobibers se trouvant au
Liban et transfénés par un Libanais ou un étranger quel
que soit son fieu de résidence.

b-Tous les biens moblliers &t immaobiiers se trouvant a
Fétranger el fransférés par un Libanais résidant au
Liban.

¢-Tous las biens mobiliers et immabiliers se trouvant &
I'étranger el tranaférés par un Glranger résidant au
Liban. La double imposition sur les biens mentionnéds
peut élre avitde & travers les conventions intema-
tionales.

Quelle est I'autorité chargée d'imposer les
droits de succession?

Lo département des droits de succession & Beyrouth
prend en charge les procédures relatives au transfert
des bians par ded personnes résidant & Bayrouth ou
hots des territoires libanais. Les départements fiscaux
compétents des autres Mouhafazats a'occupent des for-
malités relatives au transfert des biens ot des propriélés
des personnes résidant dans les mouhafazats.

Quelles sont les compétences du départe-
ment des droits de succession?

a-Vérifier la validité des déclarations et la pratique du
“droit de savolr *;
b-Charger les comités d'estimation, de détermination de

Termes 1 Iyue

1-0hmnuulmhhpmoahnudbmmuuu

3 valeur des biens immobdiers ot des droits réels
fonciers|

c-Octroyer des permis de dévolution successorale;
d-Vénfier las contraventions, préparer fes procés-ver-
baux et les transférer aux autoritds compétantes;
e-Examiner les objectons,

-Préserver tous les documents refatls & ces droils.

Quels sont les déclarations a faire?

|- Les héritiers, les donalaires, los béndficiaires du Wak!
el les exdculeurs lestamentaires doivent faire une déc-
laration auprés des départemants compétents, dans un
déial de 90 jours A compter de la dde du déces, de la
donation, de fexécution du testament, du wakf ou du
jugement de déces La déclaration doit contentr les
détaits suivants:

-iom de fauteur, du donalewr, ou du propriélare du
Wak,

“noms des héritiers, des donataires, des légataires ou
des bénéficiaires du Wakf,

“Lieu de résidence de loutes les personnes susmen-
tionnées,

-Liste des blens mobdiers de quelque nature qu'ils
scient, leur emplacemaent ot leur valeur de vente,

Il-Les personnes susmentionndes sont  édgalerment
tenues de fournir tous les documents et prauves, relat-
I & lour déciaration dans un déiai de 6 mols & partic de
la date de lincident ayani causé le transfert (décis.
donation, exécution du testament. Wak!, ardt du Wakf),
Le déial deo la déclaration peut s'étendre @ un an sl les
personnes concemées se trouvaent & Iélranger. A
noter que dans Je cas d'un litige judiclaire sur Mértage,
le délal de la déclaration ou de la présentation des doc-
uments n'snire en vigueur qu'a partir de fa date du juge-
ment final du litige.

Lo contrdlewt Arvwar Mrng
(Dagammment Ges drots de succesmion o Beyrouth)

cantropartie
6-Wakf: c'ast lintardiction de disposer d'un fonds ou d'y Stsblir un droll réel. lo drot d'en bénéficier dtant vous & des organi-
MNamu&,wmﬁdummww“u
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Nous vous présentons aujourd'hui le systeme "Noor”
supporté par l'instrument "EDI" pour I'échange électron-
igue des données en vue d'augmenter l'efficacité des
formalités et procédures effectuées avec les Douanes.
C'est une nouvelle étape qui a été possible grace au
projet de l'informatisation de I'administration douaniére
lancée par le Ministére des Finances et les Douanes le
7 mai 2002. En effet I'instrument "EDI" constitue un élé-
ment essentiel pour le commerce et les services publics
électroniques. |l facilite I'échange des informations par
le biais de formulaires électroniques remplagant les
papiers et les documents. Cela permet I'échange élec-
tronique des formalités telles que les déclarations
douaniéres, les manifestes, les factures douaniéres etc.
Utiliser le systéme "Noor" est trés simple: le fonction-

Sous le patronage du Ministre des finances M. Fouad
Siniora, le projet d'informatisation du manifeste "Manar"
a été lancé lors d'une cérémonie qui a eu lieu le 25 juin
2002 a |'Institut des Finances. Ont assisté a la céré-
monie le président et les membres du Conseil Supérieur
des Douanes, le directeur des Douanes, des com-
mergants, des importateurs, et les propriétaires des
agences maritimes. Les objectifs du projet Manar ont
été expliqués a l'audience. Celui-ci permettra aux
Douanes de recevoir électroniqguement les manifestes,
de controler les données, de vérifier 'authenticité de la
déclaration avant de traiter les droits de douanes et de
conclure la transaction. Ce contact direct entre le transi-

“ Mise en vigueur des tarifs douaniers unis et simpli-
fication du tarif (juillet 1995):

“ Le tarif douanier conformément au Systéme
Harmonisé (1996);

' Le Document administratif unique (SAD: Single
Administrative Document) (janvier 1997)

Introduction du systéme "Najm" au port de

Beyrouth

“ Introduction du systéme "Najm" a I|'Aéroport
International de Beyrouth

“ La restructuration du tarif douanier a la fin de I'an
2000 en vue de réduire les droits de douanes.

erformance an 1o

oyen motive

tion des

eres

naire des Douanes ou le commergant n'ont qu'a obtenir
les informations depuis la base de données et les intro-
duire au formulaire électronique. Cette procédure per-
met la structuration des déclarations, en ce sens que |'u-
tilisateur arrange le texte dans la forme qu'il juge con-
venable, puis le systéeme "Noor” le transforme en une
forme spéciale qui puisse étre transmise directement
par le biais du systéme. C'est ici méme que résident les
avantages de linstrument "EDI" qui se résument
comme suit; introduire les données a une seule reprise;
réduire le travail manuel; prévenir les erreurs dans les
données, améliorer les procédures requises et le temps
qu'elles consomment.

taire et les douanes permet de réduire la durée et le
colt des procédures requises pour remplir e manifeste
et d'améliorer la relation entre 'administration et le con-
tribuable.

Le but ultime de la Direction des Douanes est de par-
venir a un systéme douanier qui permettrait a l'importa-
teur de déclarer ses marchandises depuis son bureau,
et de payer les droits dus par l'intermédiaire des ban-
ques. Cette mesure économiserait le temps et dimin-
uerait largement les codts. La majorité des procédures
requises pour ce projet sont déja en place a I'exception
de celles relatives a la ratification de la signature élec-
tronique par le Parlement.

s Douanes au cours
anneées:

“ L'adoption de la nouvelle Loi des Douanes entrée
en vigueur en avril 2001

“ Introduction du systéme "Najm" au port de Tripoli
(janvier 2001)

“ Introduction du systéme “"Noor' & I'Aéroport
International de Beyrouth (mai 2001) et au port de
Beyrouth (octobre 2001)

“Adoption du TIN (Tax Identification Number) et de la
TVA

“ Le lancement du projet d'informatisation du mani-
feste (juin 2002).

Le Ministre des finances a insisté sur le nouveau systéme de motivation élaboré par la direction des Douanes,
afin de distinguer les fonctionnaires productifs, de les commanditer pour leur performance et, inciter les autres

douaniers a suivre I'exemple.



Douanes

Les Douanes lancent le systéme “Nojm Expross”™ 3 'Adroport International

de Boyrouth

Dans le cadre de la campagne d'informatisation lancée
par lo Ministére des finonces au niveau de toules ses
directions, et plus particuliérament celle des Dauanes,
le systéme douanier informatisé “Najm Express” pour |a
livraison rapide et précise des marchandises 5 &té créé
et appliqué a I'Adroport Intemational de Beyrouth en
achl 1998. Ce systéme s'est aussilt avéré efficace
dans la réduction du coll &t du temps requis pour
affactuer las fransactions des marchandises impartéos,
d'ot la nécessitdé do le développer davantage.
Désormats, I compte un protocole et des procédures
pour Fachange électronique des donndes { Electronic
Data Interchange) EDI dont les objectifs sont les suiv-
anis: Rédulre le codl at le tamps requis pour la déciara-
ton des marchandises; faciliter mportation et le rem-
boursemant de la TVA sux commercants; adopter le
systime deo déclaration préalable afin de promouvoir ies
opérations de transit A I'Adroport International de

Beyrouth, nrépandre l'utilisation du systéme “Najm
Express” avec la possilité de paement automatique;
utiliser co systéme dans tous les points de conlrdle
doyaniers, auy Masnaa (frontidre syrienno) of aulres:
réduire les aventusiles emsurs adminisiratives.

Concemant les importations, les axportations et la tran-
sit, le systéme contribue &: (1) réduire le codt de ta déc-
laration des prodults imporiés 8t exportés; (2) diminuer
les charges qui incombent aux contrdleurs des
douanes; (3) réduite les pots-de-vin; (4) atticer de now-
veaux Investissements; (5) fournic dos stalistiques sur
les importations et les exportations; (8) aider & consolid-
&r la trésorene de 'Etat: {7) rendre possibla 'informat-
sation des palements; (8) amélorer image du Liban sur
la scéne intemationale, lul permetltant amnsi de doupsr-
of son rdle an tant que principal acteur dans la réglon.

g Hommage aux Fonctionnaires des Douanes g

Sous e haut patronage de 8. Exc. ls Ministre des Finances, Fouad Siniora. un
hommage 8 été rendu e 13 aodt 2002 4 deux fonctionnalres de |3 direction des
Douanes, lo capitaine Mounir Abou Rjeill et le contrblaur en chef Chafic Merhl,
Elalent présents & la cérémonie, lo président du Consell Supéreur des
Douanes, M. Akram Chédid, le Directeur Général des Douanes, lo Général
Assaad Ghanem, 8t un grand nombre de hauts fonctionnairos du Ministdre des
Finances et das Douanes. Le Ministre Siniora a mis I'accent durant son allocu-
tion, sur les réalisations des Douanes en matiére de modermisation et d'adoption
' de nouvalles tachnologies. Il & Inatsts sur Nmportance du ke des Duuanes pour

'dconomie libanaise. ummmmamommm«hmwmunnm
pas aux droits de douanes, an y sjoute lo recouvrement des impéts sur la consommation. et la TVA, qui, & slie
soule, constitue 40% des recettes,

B Le Systéme Géneral paur la Diffusion des Données g

Sur Invitation de la Banque Cantrale du Liban, une mission de lunité de recherche du Fonds Monétaire
Intemational (FMI) s'est rendue au Liban entre le 25 mars et le 4 avrl 2002 &t a tenu des réunions avec des
reapongables de toutes les Directions des finances publiques e des affaires financiéres ef monétaires, en vue
d'évaluor les données statistiques ef les informations, of 1o possibiité de leur diffusion, Cette visite avait pour
but I'dlaboration d'un plan d'action pour chague unité ot direction afin do les aider & mottre en vigueur *le Sys-
téme de diffusion des donnéas” (GDOS) qui a été approuvé par fe Consell des Ministres.

Nombre de pays membres du FM| avaiant déjs adopté ce systéma (Koweit et Jordanie) dont e but est d'intro-
duire de nouvelles bases pour |a préparation et la diffusion des données financiéres st monétaires, et de
développer les systémes de statistiquss. Trols réunions ont eu lleu entre & mission et les représentants du
Miniatore des finances, au cours desquelies |a base de données ‘Mata-Data” a éé établie, Les projets futwrs
consistent & meltre en place le systéme GDOS via Infernel, o1 & lonir une réunion de donatsurs, au cours da
laquaelie seront pricisas les démants requis pour adoption de ce systéme. Les parties qui bénélicieront de ce
projet sont: le Bangue du Liban en tant que coordinaeur national du projet susmentionnd, le Ministare des
finances, et la Direchon Cenirale des Statistiqgues. Attandez les détails dans le prochain numéro.
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autre

» Une délégation de I'Institut des Finances a fait ses
adieux au représentant de la Banque Mondiale au Liban
M. Harry Prazad, et s'est informée sur les moyens de
bénéficier de la Banque Mondiale pour le soutien des
actions de formation.

+ Une délégation de I'Institut des Finances a falt ses
adioux & M. Frédéric Caplan, conselller économique ot
commercial auprés de la mission économique de
I'Ambassade de France, et Mme Claude Masegoza,
attaché commercial. L'Institut a accuellll les nouveaux
membres de la mission économiques, M. Patrick Manon
et Mme Catherine Du Marché, qui ont fait le tour de
I'Institut.

. La Directrice de I'Ecole Nationale d’Administration de
France Mme Marie-Frangoise Bechtel, s'est rendue &
I'Institul des Finances le 6 julllet 2002, lors de sa courle
visite au Liban, Mme Bechtel a visité les locaux, ren-
contré l'équipe de l'nstitut, pris connaissances des
aclivités ot plan de travall, et discuté d'éventuelle
coopération entre I'Ecole Nationale d'Administration
(ENA) et l'Institut. Elle a en effet communiqué aux
responsables libanais l'intérét que porte son pays et
'ENA pour les mesures prises par I'Etat lIbanals en vue
de consolider les réformes de I'administration au Liban
et de lancer I'Institul de 'Administration Publique (IAP).
Mme Bechtel a affirmé que son pays était entisrement

y delogation arrive, und

Des mi

rnnancs

Du1tau? ]u'!m visite du responsable de la région du
Moyen-Orlent M, Jossin en vue d'étudier la relation
entre la Banque et I'Etat libanals et d'évaluer le progros
d'exécution des projets financés par la Banque.

Du 24 au 26 juin: Mission du Ministére frangals des
finances, présidée par M. Vincent Mazauric, vice prési-
dent des relations Internationales auprés de la Direction
de la Législation Fiscale. L'objectif de la mission étalt de
poursuivre les négociations des tenues d'une nouvelle
convention de prévention de double imposition, qui rem-
placerall celle signée en 1962, et d'examiner les tenues
de la convention pour la promotion des investissements.

Nouvelles . . .

- Le vendredi 6 Juin 2002, Le Ministre des finances, M.
Fouad Siniora, a tenu & I'Institut des Finances une
grande réunion qul a regroupé les directeurs et chefs
des départements du Ministére. Le Ministre Siniora a
présenté les nouveaux projets et démarches en vole
d'application. Les participants ont discuté les mesures
prises ot examiné les plans prospectifs et les moyens
garantissant leur succés,

- M. Fouad Siniora avait par allleurs rencontré & ['Institut
des Finances, e 23 juillet 2002, les directeurs et les
chefs de service du Ministére ayant suivi des sessions
de formation & I'étranger au cours des 3 derniéres
années, Cette rencontre a permis d'évaluer le pro-
gramme de formation et discuté de Il'utilité de ces
échanges, de la qualité des formations sulvies, des con-

on etran } : ntern

disposé a soutenir les mesures adoptées par le Liban en

vue de lancer les travaux de I''AP et ce par le biais d'une
coopération et d'un échange d'expertises.

w Le directeur exécutif de la Banque Mondlale pour le
Proche-Orient, M. Mahdl E| Jazzaf, a rendu visite &
I'Institut des Finances en julllet 2002, M. Jazzal ot la
directrice de I'Institut, Mme Moubayed, ont discuté
I'dventuelle coopération et des moyens permettant &
I'Institut des Finances de profiter des expertises de la
Banque Mondlale,

u Al'oceasion de la visite effectuée par une délégation
du FMI présidée par M. James Walsh au Ministére des
finances et notamment & la Direction des Douanes ol de
la TVA, l'institut des Finances a tenu deux séances de
discussion en présence du Ministre des finances et du
chef de la délégation, La premiére réunion a rassemblé
le Directeur Général des Finances et les hauts respon-
sables de la Direction de la TVA, et la seconde ceux de
la Direction des Douanes. Les experts du FMI ont
exprimé leur point de vue quant au mécanisme d'appli-
cation de la TVA au Liban et ont formulé guelques
recommandations importantes. De méme, les partici-
pants ont discuté des domaines de formation
disponibles pour les fonctionnaires de la Direction de la
TVA el ceux des Douanes, et les moyens garantissant la
coordination de |a formation entre les deux Directions.

itionales n visite au Ministers

Du 22 au 30 julllet: Misslon de la Banque Mondiale
en vue d'examiner les moyens d'améliorer la gestion de
la delte publique et l'augmentation des recettes de
I'Etat.

Du 29 juillet au 2 aoht: Mission de |'Union
Européenne en vue de mettre en place des pro-
grammes d'alde facilitant I'explication de l'accord de
partenariat Euro-Med,

Du 7 au 9 aolt: Mission d'assistance technique du
FMI & la Direction des Douanes et de la TVA,

naissances acquises, des relations de coopération ainsi
établie avec les institutions et centres internationaux de
formation, Il convient de signaler que les fonctionnaires
ayant participé & ces programmes sont au nombre de
120; le taux de participation des femmes était de 46% et
I'dge moyen était entre 25 et 34, De parellles rencontres
seront organiseées pour les fonctionnaires ayant suivi
des sesslons de formation a I'étranger durant 2002,

« Le Ministre des finances, M. Fouad Sinlora s'est réuni
le 30 aolt avec un nombre d'économistes libanals afin
de présenter et discuter le projet de lol du budget 2000,
Une autre réunion a eu lieu le 17 septembre, a laquelle
ont 6té Invité les représentants des missions diploma-
tiques étrangéres au Liban,
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Japon : Session do formation on matiere de contréle de gestion de projots

publics

Une session de formation intituiée "contrbie da gestion
de projets publics” s'est tanue du 4 février au 17 mars &
Tokyo au Japon, en présance de 12 participants de dif-
férents pays, M. All El Chami, fonctionnaire de la
Direction de la comptabiitd publique a partcipé & ce
programme dont les travaux étaient divisés en 9 parties:
- L'introduction & rhistoire de la civilisation nipponne,
les différentas étapes qu'a traversée 'économia japon-
alse depuls 1868, et la politique adoptée pour aboutir &
la ralance de I'dconomie.

I- L'explication des procédures de préparation et
dadogtion de a lol du budget en venu dugquel Fannés
financiére débute le 1 avril &t prend fin le 31 a0l Le
cours @ Insisté sur l'lmportance das informations statis-
tiques dans f'élaboration de ce budget permetiant ainsi
de délermingr les priorités par poste de dépenses et
surtout pour lnfrastructure. Les droits d'utiisation de
ces services et les délais do recouvrement ont égale-
ment é1& discutés,

11i- Las participants ont soumis des rapparts décrivant la
situation de jeurs pays respectils. Les rapports ont fait
l'objet de discussions avec les autres participants et les
mambres du Consedl Supérieur d'Audit du Japon.

V- Des conférences sulvies par des visites de certains
projets en cours (stations farroviaires, tunnels. atc,)

V- Les panticipants se sont rendus 3 un centre spécial-
188 de formation of de recherche. lls ont égalamant eu

roccasion da se familanser avec les mécanismes par-
mattant la prdvention des calastrophes naturolles tel
que les framblements de terre ot les sdismes, irés
fréquents au Japon. lis ont par allleurs appns que F'au-
diteur dolt &tre pleinement au courant de tous les détails
relatifs aux projets qu'll dtudie afin de pouvoir remplic 83
tiche.

Vi- Une viside & la région de Naga Yatshuba un vue d'ex-
aminer les digues ol les tunnels creusés, et d'apprendre
comment faire ['‘audit da projets pareils et la méthodolo-
gie do préparation &1 de rédaction des rapports d'audit,
Vil- Una visite aux villes ge Hiroshima et Kyoto afin d'y
examiner les projets modemes et de découvrir kes méth-
odes adoptées pour la reconstruction de cea villes,
Vill- Un tanguet & Monneur des participants a &lé
organisé par o Consed Supénieur Central d'Audit &
Tokyo, au couwrs duquel le président de Consell a
prononcd un discours intitulé *Limpdt et ka relation entre
les services publics modemes & colt éleve al de qualilé
moyenne, et las serviges du secteur privé & colt réduit
ot de qualité meilleura”,

V- Une réunion de travall pour discuter les imprassions
el évaluations des participants quant au programme, Ca
demier fut cidt par un discours prononce par le délégueé
pakistanais. I & été suivi par |2 distribution des cedtifl-
cats aux parficipants.

Par M. Al El Chami

Len sessions de formation auxqualles particips ke fonctionnaire contribuent A l'approfondissement de ses Con-
nalssances tout en développant ses compétences et son enthousiasme au travail, et ce dans le but d'améliorer
la performance da la fonction publique. La formation renforce la détermination du fonctionnaite, I pousse &
mieUx résoudre les problémes, et & surmonter les obstaciss qu'll rencontre dans son travail quotidien. La visite
au Japon n'était paint un voyage d'agrément. Elle m'a permis d'acquérir de nouvelles connaissances grace aux
mmmumummmmam.«mmawmmum”w
glaires.

. mApercu surle Japon g

Le Japon est formé de 1042 fles. Les plus importantes sont Honshu, Hokkaikdd, Shikaku et KyGshd, Le Japon
ocoupe la saconde place économique mondiale gréce & ce qu'on appelie Je Keiretsu qui signifie "un ensemble
d'industriels, de founisseurs ot de disinbuteurs formant un groupe de travail et de coopération étroit”. Durant
trois décennies (depuls les anndes B0 jusqu'aux années B80), le Japon est parvenu & maintenir un taux éleve
de croissance. Toutofois, cetle craissance a commance 8 régresser au début des années 80 en conséquence
aux politiques d'investissemonts et & I spéculation boursiére et foncidre des années 80. En 1996, la crolssance
0 pu regagner son souffie grice & la réforme fiscale et monétaire qui s'est caractérisée par des taux d'inflation
&1 de dysfonctionnement social relativement bas. Cependant, ke Japon souffrs aujourdtul du plus grand déficit
wwmmmmw.mmummmmom-mmnm-
Bssement et e surpeuplament.
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