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TVA: Une chance et un défi

Dans ce numéro de Hadith El Malla, je
voudraie aborder une question d'actualité
qQui préoccupe autant les responsables au
minisiére des Finances que les citoyens
en Qéndéral. Sa bonne application se
refigtera positivement, particuliérement et
directement sur les conjonctures finan-
cleres, économiques et monélaires ainsi
que sur |a situation des investissements
dans le pays d'une maniére générale.
Cette question n'est aulre que celle de i
Taxe sur la Valeur Ajoutée, l'introduc-
tion devient un pas important et incon-
tounable dans le plan d'action du gou-
vernement visant @ réformer le systéme
fiscal, y compris la préparation & lapplica-
tion du systéme de la taxe globale sur le revenu Individuel au Liban,
Ce plan d'action s'inscrit dans le cadre de |a ligne de conduite finan-
ciére et économique basés sur un ensemble harmonieux de pobi-
tiques, Celles-ci visent 8 moliver les Investissements et & attirer Jes
capiaux arabes el élrangers au Liban, afin d'éviter MNinflation et ses
effets négatifs sur les prix et de réaliser une aroissance économique
permanente, Les points suivants permettent de résumer les effets
positife de cette taxe:

Il est prévu que I'implantation de k& TVA produira une hausse signi-
ficative des receltes fiscales, de prés de 4% du total du PIB. Cette
taxe devrait avoir un effet importamt dans rau?mormﬂon des
revenus du Trésor, ce qui réduirast significativement le déficit budgé-
taire et permetiralt de maitriser la dette publique et de misux I3
geérer parce que le gouvernement va pratiqguement assigner les
receltes de la TVA au service de la dette publique ; de méme, Il vise
& Emiter le colt du service de cette dette sulle 4 | baisse importante
qu'on prévoit voir survenir au déﬁamwm. Cecl est supposé
concourir & promouvoir la stabilité iére et monétaire et a con-
duire & une amédioration pregressive des indices de crolssance
économique.

L'application de cette taxe est un pas essentiel pour |z réalisation
d'une réforme structurelle du systéme fiscal [ibanais, qui nécessile
toujours une taxe générale sur ia consommation. Cefte taxe est en
effet devenue une caractéristique majeure propre aux systémes fis-
caux des pays en voig de déveioppement toul comme des pays

Industriels, Et ré le fait que 123 pays dans le monde appliquent
défa cette taxe, méme sous des appeliations parfois différentes. le
Liban restant parmi les rares & ne pas |'appliquer.

En offet, le systéme fiscal ibanais actuel beaucoup sur les
droits de douanes qul assurant autour de des recettes fiscales,
L'absence d'une laxe générale sur |8 consommation 8 provoqué
une dépendance des drolls de douanes, dont la taxe sur ka con-
sommation - « excise taxes -, ce qui 8 condull & une hausse du
niveau offectif de Ia taxe sur I8s recattes, de plus de 20% (sachant
que oe taux s'éidve & 14% taxe sur la consommation non comprise).




Maigré la Baisse des larifs douansars fin 2000, qul a
provogué une baisse du niveau effectf de la taxe & 16%
{13% taxe sur 4 consommabon non Incluse), ce taux
rasle dlave en moyenne, comparé & ceux dans ies pays
voisins gt autres dans le monde I ast connu que ce
taux éleve fait obstacle aux efforts fournis par |g Liban
pour so joindre @ fa Convention de Partenariat
Européen, a I'Organisation Mondiale de Cotmmerce, et
autres groupemants aconomiques régionaux et Intema-
tionaux. Ces moyennes élevées requiérent imperativa-
ment un traval sérieux pour les réduice progressive-
mant.

Il n'ast avcun doute que s TVA refléte un besoin dou-
vortwe sur Féconomie mondiale et une ambibon de
rester b la hauteur des progrés rdaklisés dans un con-
texte d'évolution &t de changements suxquels le Liban
fait facs, notamment ls suppression de limites géa-
graphiques devant les aclivitdés des Individus et des
matitutions al 1a création de groupements économgues
régicnaux et infernationaux.

S-CNaET e Nucales sup les et recelies INHpaianies
LaTVAtouchemlaoonwmunonOetm leab-ennea
services sur les terntoires Ebanais ainsi gue les
marchandises importdes I est bien connu que |3 charge
fiscale (C'est-a-dire la propodion du lotal des taxes
dractes &t indirectes du PIB) reste rédulte au Liban en
comparaison avec les pays voisins ot les pays & niveau
économique similaire. Catte charge na pas dépassé 13
% en I'an 2000C, alors qu'elle se 20% dans les
pays sembdables st qu'ells surpasse les 40% dans les
pays industrialisés, Par oo i, la charge fiscale va
rester relativemant imitée au n, mm avee fntro-
duction de celte taxs au sysiﬁma
Lahamaedesmeﬂasﬁmahsparieblasdebaw»\
est due 3 12 large base fiscale qu'elle . ce qul
parmet une medleure répartiton du posds l et per-
met de diversifier las wurces de revenus du Trésor.
Les recettos dlevées de fa TVA sont également dues &
Fautocontrie que permetient les systémes moerzrw
nant sa mise en place En effet, le systéma de déclara-
fion périedique et celul de déduction sont supposés per-
maolire & 'administration fiscale de collectar les laxes le
plus vite avec le codt le mains élevé. De plus, une lrans-
parence est imposse par le service des contri
mterdisant toute tantative d"alléger la charge fiscale. v
que ces contribuables sont incapables de récupérer la
faxe payée sur les biens achetés, que ce sofent des
marchandises, oes produits Intermadiaires ou das

équipements, saul sur prédseniation de doocuments.

assurant la vente et le payement des drolts dus. Ainsi.
en fin de compte, le consommateur paie |a taxe et |l n'y
a plus de justification directe & févasion.

& Auitren cataiarstinne Sonilivw

La TmsuhValeurA}omAe se carscidnssa par son
caractére juste et autres spdcificités, notamment son
1aux Unique et sa noutralité, puisqu'elie n'a aucun effet
négatif sur les décisiona des unités doonomiques quant
au développement da lsurs activitde |ndustrielles et
commerciales. Par n'aurait

conséquent, son
pas le méme Impact néfaste que les autres taxes sur los:
nvestissements,

. bien au contralre, Cette taxe paricipe
4 mofivar les unités aconomiques & se lancer dans de
grands projets d'investissement vu qu'elle no provoque
pas une hausse du codt dinvestissement dquivatente
au montant de ia taxe. De plus, le mode dapplication de
fa TVA proposé par le gouvamement e limite dans une
premidre onaso aux ventes réalisées par les

grants.
commergants. Oe méme, son application aura keu sans

aucune comgplication des procddures adminisiratives,

elle amaénera un austement progressif dans ies caté-
qores des ladfs douaniers el permettra de revoir
queigues ts indirects, La TVA a beaucoup d'autres
effets pesitits, dont l'encouragement des investisse-
ments surle & ia déduction de la taxe sang effel nolable
suf l'indice moyen des prix, Parm| les aulres avantages
de cefie 1axe, mlervient dgalement | fait que son con-
Irdle parmet de gérer Iimpdt sur o revenu an méme
lemps.

S antlgmoedl, groducivilg ol modisrnlle

La TVA est consldérée comme une taxe  large base fis-
cale. Son application est supposée augmentor 1 rende-
ment do |'snsembile du systiéme ecal. Les contribusbles
seront tenus de remplir lewrs obligations d'une part _ elle
conduira dgalement & une housse automatique des
autres recetles fecaies, notamment limpdt sur le
revony, vu la difficultd de r'évasion fiscale

De méme, l'applicaton de celte taxe participera 8
relever (e niveau el les compatences de lensemble de
Tadminstration Rscale, co qul facilitera les procédures
d'assujetlissement, de recouvrament. d'audit ol de con-
trdle pour virifier que les contribuables s’y confarment
et qu'ils ont I'apport qu'ils doivent au Trésor,

D'autre part, 'administration fiscale va pouvoir, 3 ravers
Fapplication de la TVA, adopter les principes de base les
plus modernes en administzation, en lermes d'organiss-
fion, de planfication, d¢e gestion de ressources
humaines ef de développement de lours capaciés pro.
fessionnelles ot intalloctuolies, ovec lintroduction de
nouvelles  technol el doutils  Informatiques
développas. Dans celte iniiative innovalnce et & partir
des modes dapplication de 1o TVA, le ministére des
Finances va entroprandre une modormisation de la total-
e de son administration fiscale, en profitant de celts
expdnonce rpow & gonérakser sur dautres laxes,

notamment I'mipat sur le revenu. Le souffie de madarni.

sation ne s limitera sans aucun doute pas a Fadminis-
fration de la TVA, mas:doagmrl les autres administra.
fions fiscales et autres administrations du ministére das
Finances _

Ainsl, lo succés de I'administration de la TVA sera l'outll
officace et prochain de modemisation pour la modeml|-
sation globale da l'administration fiscale, touchamt a
foutes les txes, ce qui permelirait un meilleur service
aux citoyens et aiderall les contribuables & rempsit lours
abligations, ce qui assurerait les recettes du Trésor sans
Nimposition de taxes supplémentaires ou la hausse das
moyannes des taxes existant.

6-1x s oSt e Ul of e efftiet seslinctil
Ahlumléw de ce qui pléobde vous pouvez saisir 'm-
portance de oe fravall important st innovateur qui par-
ficiparait & résoudrs un nombre de problames
économigues et financiers auxquels le pays fait face, et
mettrad Fadministration sur fa bonne vose pour la mod-
emisation et la remisa & jour de son systéme adminis-
tratif et financier.
Je suls certain gue vous sersz, comme vous |'avez
prouvé dans tous les projets de modernisation et de
ent, & |a hauteur de oa projet en particuliar
ot du défi a relever. Vous participerez 8 sa réussds avec
le sérleux, le sens de responsabdlité et le professionnal-
sme qulil faut Je suis également confiant que wous
serez 3 la hautsur des aftentes des citoyans et des
mﬁomésh’ conoeméss, afin de réussir & atieindre ['objec-
tif finé.
Ce n'est gu'avec une vision clare, une volonte farme et
fes efforts de tous que nous reléverons ce nouveau défi



Formation

Impét sur le revenu et fonds batis

A la sufie dune élude pratique détailée o
marde  en par Mnsthe des

dunifier fa compréhension e fappication des régles ot de sur
monter les probdmes, notammen! e relard noté dans oe
domaine.

Ense hasant sur ces faks, fwmﬁmwwrm

bon. Ainsi sarat4 possible de surmonter |e probiéme du recou-
wement des mpots o0 s mangue Jdeffedifs au sein de b
Birection des impdts, de pematire aux foncionnaines do baon
accomplic lewrs en matiére de percapion &t dunier
Toudil fiscad dans Soutes les unilés contraies of Mgonales ds la
Direction des Recaties.

programime aocusll et

Spprouve. me:mmmbnmNmpi:ﬂm
Pour ce que est dea cétals da oe progranmme. § saail de -

1+ Choisir 'e= partiopants aux sessns de formaion pammil les
conidleuns fiscan qui occupent leor fonction depus plus de 3
ans, de mamére A &re A miéme de profter pleinerment de o for
mmation, et pouvoir fane participer les contrileurs teamment o
mes sux mimes sessions on vue de les former & leur travail en
attendant de kes nscrire & des seasions uldrewnis (ul keur seront

COMSaoees
2- Chost les fomalewrs pan les chofs des unités fiscaies ol les

mmnmmmmsmmmwmhmMcbam
fribuatles.

Deux types de sessions de formaton sont oganisés

1+ Des forrmations pradiques qui 5o basent sur Texplicaton et
lanalyse day textes de kol dun impdt donné, articie par articie, tout
en offrant des solutions comptables &t gaies pratiques A des si-
uatons réelies sculevées par un garkapant paroe gull n'a pas
réusss, dans le cadee de son irsvall 8 leur trouver une solution. 1|

peut sgalament s'agr de cas exposés par le formatew
Vmpmmmmédmdemmm

s
mmmiﬁm(hd!mwhwu).waﬂ
fommément

dun mirme groupe dirigh par un conbiiour eussant
axpénence dans le domaine. Ce damer ks fome snsi S
rigles de cortrile et daudit dans fappicaton de is kol de limpit
sur ke revenu. Cad e fall par e bianis de Métude de dossir; rdels

sur e leman, no@mment les dossiens des contribuables de Nm-
Pt sur le revanu sur k3 base du profit el L'etude s ferm 8 fin-
Moy des éladissements, QUil Sagisse de socéids cormar
CEes ou Industneles ou de S0CeMs de personnes ou de capk

faux. .
ammmuoﬂmmuwmm
mwumwmwmm
Lo contréleur- formateur et les confrdleurs particpants visitent
:umamawmummmmum
farain
Toules cas activisés de forrmation sont sntrepnses sous la super-
vision direcie du Direcleur Général o Mirsstine des Finances, du
Directeur des Recettes &t des responsables de finsttul des
Finances, en ocllbboraton éoie

représan
mdaMnde\rumsum
toordnaleur des sessons, A la fn

fonds hétis {1 groupe). Les sessions dovent 56 poursuvre dans

s doux domaines pour ANCONG UN groups KUpple-
menumalapmm possible de comndleuns frecix
travailant cans ces dewx domanes.

LInotitd des Fnances met actusllioment su point un programmes
de formation adressé aux conrdiews du ol de imboe fscal ot




Cours de langues

Entamés fin février, des cours de langue Frangalse et
Anglaise sont au quotidien de INnstiut des Finances.
Du lundl au jeudi, les 2eme et 3eme étages de |'Institut
accueillent des fonclionnaires de toutes Jes directions
du Ministére des Finances..

Ces cours sant un atout principal dans notre effort de
dévaloppamant des compétences des fonctionnawes du
Minigtére des Finances. ls ont pour objectf de dévelop-
per une administration modeme qul se caraciérise par la
connaissance et la perfection d'au moins una langue
éltrangére.

Les cours da langue Frangalse sont dispensés par des
professeurs affiliés au Centre Culturel Frangais, et cou-
vrent 3 niveaux - Débutant | Intermédiaire et avance
Nous sommes flers d'annoncer que ia plupart de nos
stagiaires ss sont inscrits au DELF (diplome &'éludes en
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Langue Frangalse dédivré par le Ministére de 'Education
Naticnale en France),

Les cours d'Anglais sont
coordannés avec
AMIDEAST, &t lls couvrent 5
niveaux différents (dédutant,
intermédiaire, avanceé, cours
spéciaiisds: économie -
finances et cours spécialisés
pour secrétalres),

Il st utlle de précser que by
capitale n'est pas ia seule &

|ouir de cet avantage : 3 cours danglais sont dispensés
& Trpali, et un & Zahlé, permettant ainsi aux fonction.
naires des buréaux régionaux d'avosr les mémes avan-
tages que ceux de Beyrouth
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Conférences-débats

LUlnstitut des Finances a demiérement organisé
plusieurs conférances-débats qui ant poarté sur différents
thémes, dont une Introduction & FOrganisation Mondiale
du Commerce (OMC), l'organisation du travail 3 la
Direction de I'lmpdt sur le Revenuy, la modernisation des
politiques fiscales, le rola du Ministére des Finances
pour faciliter 'application de l& nouvells lof sur les hand-
icapés, et une Introduction aux normes intemationales
de compladllité el d'audit Deux autres conférances-
atbats ont ou lieu sur le nouveau code des douanes st
une autre conférence-débat sur jes réalisations du
Ministére et ses projets de réforme (revolt rubrique
Nouvelles du Ministére). Ces conférences-débats con-
stitvent un outll de formation efficace qui donne un
apergu globa! des thames liés 2 la modernisation,

* Réunion de la Direction de 'impét sur
le Revonu & l'Institut dos Finances

La réunion de la Direction de Mmpét sur le Revenu qui
s'est tenue & l'nstitut des Finances le 2 mars 2001 a
reqroupé tous les fonclionnalires, les chefs de directions
el de départements financiers en présence de M. Walid
El-Khatib, directsur des recettes et M, Alain Bifani,
directeur génaral du Ministére des Finances. La réunion
avait pour object! d'examiner les grandes lignes do la
palitique de 1a Direction des Recattes : améliorer le ser-
vice au contribuable, restructurer les bases de donndes
des coninbuables, procédar & un tratement détalllé el
informatisé des informations ains: obtenues, revoir les
élapes deéjd franchies el enfin discuter des prochaines

- aay ._

phases d'application dans
les bureaux réglonaux. |l
s'agissail ausst d'examiner
les mesures garantissant
le succés du plan de mod-
emisation | cela suppose
notamment la  présence
d'un gquipement adéquat,
la miss en place d'équipes
de travall spécialisés, le
recyclage des f{onclionnaires, Faugmentation des
heures de travall, lévaluation de la performance et de la
productivité du groupe de travail et le respect de la
hierarchis administrative.

M. Alain Bdani, Directeur Généra! du Ministére des
Finances, a pris |a parcle au début de fa rdunion, suivi
par M, Walld El-Khatib, puis M, Sarkis Sakr, chef de
département de Iimpét sur le revenu. Ls réunion s'est
conclue par un débat ouvert su public,

mesures a prendre et les
D—&]
- -)\ A

* Conférence-débat sur la loi los
handicapén

Dans le cadre de sa coopération avec un organe gou-
vememental sotif sur le plan soclal, Finstibt des
Finances a organisé le 30 Mars 2001 une conférence
d'orlentation sur les articles de 1a lal n.220 du décrel-loi
n.1834 an date du 3 décembre 1999, publiée dans e
Journal Officiel n.25 en date du 8 juin 2000 et relative
aux drolts des personnes handicapées au Liban,

Cette conférence & Introdull tes foocticnnaires con-
comés au Ministére des Finances & la situation des
handicapés st de Mandicap
en général au Linan. Mme.
Naamat Kanaan, Directeur
Général du Ministére des
Affaires  Sociales, s'est
fondée sur ce constat pour
expliquer les raisons de
l'adoption de ka loi 220/99 et

sur

les mécanismes dapplica-
tion. M. Alain Bifani, Directeur Général du Ministére des
Finances. 8 également pris la parole pour expliquer ke
but de la coordination avec le Ministére des Affaires
Scclales quant & lapphication de & lol 220 et a Forgani-
sation de conférences spacialisées pour aider les fonc-
tionnaires du Ministére des Finances & misux appliquer
catte lol,

Les représentants du Ministére des Affalres Sociales ont
passé en revue les raisons do lamendemant dos textes
de certains décrets el ois concemnant les droits des pec-
sonnes handicapées, en matiére de services de santé,
de soutien, de réhabditation, de logement, d'éducabon,
d'enviconnement équipé, de travall, el d'emploi. Le texte
des ardicles de |8 loi 220 qui concemne directement le
Ministére des Finances & également été discuté.

La conférenca s'est conclue par l'examen de l'objectf et
des activités du programme «Acces el Droits pour ies
handicapés, y compris la plan el les résullals défa
anregisirés, sachant que ce projet constitue la bass de
I'spplication des dispositions de la lol et je suivi des
affaires des handicapés

* Conférence-débat sur I'OMC

L'Institut des Finances a organisé le 18 décambee 2001
une conférence-dénat sur "OMC sous ke kaut patronage
de son Excellence M, le Ministre des Finances Fouad
Siniora, avec la participation de M. Talal Abou Ghazalé,
président du rassemblement arabe des experts compta-
bles. Le Ministre a rappelé dans son Intervention ies
adécisions courageuses que le Liban dolt prendre



pour renforcer I'action arabe unie », appelant «les Etals
arabes a formar un bloc dans le cadre dun marché com-
mun pour s'adaptar sux changements el relovor les
défis ». M, Abou Ghazalé a pour 23 part expliqué an
détail gu'est-ce que 'OMC ainsi que les modalités de
nigociation avec cette organisation.

* Modemisation des politiques fiscales
Sous le patronage du Ministre des Finances, M. Fouad
Siniora, Finstit des Finance a organisé, le 9@ Mars
2001, une conférence-débat sur « |3 modemisation at la
restructuration des poMigues fiscalas », présentée par
fexpert Canadien d'origine Libanalse Dr  Marie
Mansour, en présence de M. Jacques Samaf, Président
de I'Assocston des Industrels st M. Yves de San,
Représentant Résidont du Programme des Nations
Unies pour le Développement (PNUD) ainsi que de
nombreux chels de sorvices ot de dinsctions et de fonc-
tionnaires du Ministére des Finances

M. Fousd Siniota a évoqué dans son allocution la poll-
tique fiscale au Liban et les orientations du gouverne-
ment & cel égard 1l 8 signalé le don canadien visant &
salder le gouvernemant & modemiser fes poltiques fis-
cales, améliorer les procédes adoptés et former los
fonctionnaires de  lad-
minstration  fiscale 4
assurer de nouveiles
receltes U Trésor
Publics, Or Mario
Mansour a, pour sa part,
expligué en détall les
poitiques fiscales,
notamment les procades
de modernisation, & com-
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mencer par les atudes préliminaires jusqu's lour appli-
cation, lsur sulvl et leur dvalustion, Or Mansour s'es!
notamment fondé sur son expdrience dans fadministra-
tion financiére au Canada

"Normes intermnationales de complabilits
et d'audit

L'lnstitul das Finances a organisé, le § avril 2001, en
coliaboration avec ls Rassemblement Amabe des
experts complables, une conférence sur les nomes
internationales de comptabilité et d'audit. Des expents
du Rassemblamant ont insisté sur lmportance d'appll-
quer les normes inferna-

tonales  daudit  en
madiéra do compiabilité.
Les intervenants ont
examing les  normes
intarmationalas de compt-
abilité et daudit et ont
insisté surla nécassité de
livéraliser la profession
de compiable conformé-
ment aux sccords de ['Organisation Mondiale du
Commerce (CMC) Enfin, avant d'ouvrir le débat, les
participants ont passé en revue ke nouveau programmea
professionnel international comptable,
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Nouvelles du Ministere

0
Préparation & I'introduction de ta TVA au systéme fiscal libanais =
|

L'entréa en vigueur de la TVA su
Liban devient imminente (1er janvier
2002), Les travaux de préparation
sont  multiples, les  t&ches
épineuses... Projet de lol o régle-

mentons, Politiques  fiscales.
Systémes et procédures, Equipe
Informatique,  Etudes  dimpact

économigue, Structure  organisationnelie el opéra-
tionnelle. La création de plusisurs sous-équipes
s'avdre étre la meilleure fagon de répartir les tiches et
d'organisar e travad,

[ TS— ——

Inlerrogé sur ks situation oe
TVA of des pro;ets la concernant, M. Chawki
HAMAD (Diractaur de projet de i TVA) a fait le bilan de
la situation en définissant le plan d'action actuel et las
projets dans une petile interview qu'il nous a accordée
‘e 19 Juln 2001 « OU en sommes-nous ? Qui sont s
personhes qui travailent & commen! s‘organisent-
olles? Ce sont ces questions que loul le monde se pose
el que nous allons éciaircir un peu », a dit M. Hamad,
Laquipe de la prdparation de la TVA ast formde de 35
personnes (alors que l'effecti! total prévu pour son
administration est de 280), appuyde pour des missions
ponctusfies, par des consultants et des expers
éfrangers. Ces ressowrces humaines locales of
étrangéres travaillent dans tous ies domaines, de Is iég-
Islation & I'nformatique &t sux politiques fiscales sans
oublier ls communication Les communautés étrangéres
qui offrent keur soutien & 'équipe sont notamment - la
Communauté Européenne, FAgence Canadienne de

Développament International, a Bangue Mondiale, le
Fonds Monétaire Intemational, Singapour, sans compler
fexpertise offerte par les républiques ¢idande, de
Belgique, de France et les échanges avec les pays
arabes surtout maghrébing

Ol en sommes-nous 7
Il existe au sein de féquipe 10 sous-divisions qui tra-
valllent en étroite collaboration,

1-La ol .

La loi a éte acceptée par ke conseil des ministres et
soumise au parlement Eille va étre débattue -on le-
spére- durant |a session extra-ordinaire actuelle. || est
rés Important que celte Joi soit ratifiée au courant des
deux prochains mois.

2- Etudes dimpact économique :
Les aludes économiques sectarielles Intemes sont

 Bchevées ol plusieurs études extemss  seront

peochainement lancées en collaboration avec des écon-
omistes et experts libanals du secteur prvé, pour appro-
fondir ceriains aspects de |'impact de la mise en place
de ta TVA

3-Politiques fiscales &l réglementations:

Plus du trois-quarts du travail est terminé. Un expert
Irandais (ex-directaur général de la TVA an Idande) va
venir au Liban & la fin du mois de juin et pour deux
semaines pour une revue générale.

4-Systémes el procédures ;

La conception des différents systémes el procédures
est presque terminée. Les formulaires & remplir, I
dascription des procédures ot les manuels internes des
opérations seront privs au courant des mals prochaing,

5-Equipe informatigue |

Le logiclet SIGTAS (Standard Inlegrated Governmant
Automated System) déjs installé par la mission canad-
enne 4 la Direction des Recsttes recouvrs au mains
B0% des besoins informatiques des opérations lides a la
TVA. L'équipe Informatique spécialisée compiéle et
developpe les modules additionnels requis par la TVA,

5. Organsation

L'stude de la structure organisationnalle el opéra-
tionnela de ta TVA est prite | elle a &té préparée avec
falde d'un expen belge. L'unité de la TVA fera partio do
la Direction des Recettes et son affectl! total prévu sst
de 250 persannes

|
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Un expert étranger Canadien sera bientdt au Liban (en
@0dt) pour déclencher la mise on place des différentes
structures acdministratives.

7-Farmation :

Assurée par linstitul des Finances, ka formation da
Féquipe vaxperts TVA » se fait en collaboration avec des
experts ibanais el étrangers, Un programme de forma-
tion (de 37 cours spécifiques) est déja préat. Les sémi-
naires de sensibilisation sont déja en cours ; on prévoit
débuter fa formation massive en acdl Lne dékgation
de trois experts en vérification de Singapour sera parmi
nees en aolt el pendant une semaine pour débuter le
programme de formaton des vérificateurs de la TVA.

B-Communication |

La sfratégie a élé préparee en cotlaboration avec des
experts de la Banque Mondiale. Les programmes of les
dales finales doivent étre finalisés et la campagne devra
démarrec 3 partir de mi-juiiet. Il faut noter que la com-
munication inteme avec les employés du ministére est
an cours e que I'équipe TVA participe & tous les évene-
menmis organisés concemant la TVA.

LOCAUX ;

Le com " Wnleres o eh 1y

ANAIryi=tehres

L'administration de ia TVA sera centralisée | étant donne
que 80% des entreprises assujetlies sont domiciiées a
Beyrouth et dans le Mont Liban (ke seull d'assujetiisse-
ment étant de 500 millions de LL et plus), I'scocés au
nouveau batiment -situé non loin de ['Institut des
Finances- sera facile 3 tous.

Finalemant, une date est & retenir : le 1er octobre 2001,
Elle représente le début prévu de 'encegistrement des
assujettis 3 la TVA. un événement quasi « historique »
pour f'équipe de la TVA et pour le Liban,

Un sile Web pour nformation du public &t des person-
nes intéressées a la TVA est en cours de préparation. ||
sera disponible a pantir de mijuiliet sous le site
www.finance gov.Ib du Ministére des Finances.

A partir de cetfe date, vous pourrez également envoyer
vos questions ou demander toute information relative &
la TVA @ l'adresse suivante : vat@finance gov b
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Tout au long du mois de mars,
l'Institut das Finances a organisé des
sessions de farmation portant sur Iin-
lroduction &l les modalités d'appiica-
ton de ta TVA su Liban

Ont patticipé & cette formation des
contrileurs  princigaux et d'autres
contrdleurs sélactionnés parmi ceux
de ia Direction des Recettes pour faire partie du groupe
TVA, conformément & un amété du Minstre des
Finances,

De nombreux sujets onl été abardés au cours de catte
session, notamment les principes généraux d'applica-
tion de la TVA, des exercices d'apphcation, une vue
pénérale des politiques fiscales dans les pays ayant
adopté la TVA, les regies et procedures...

Un pian a été ultérieurement élaboré pour organiser le
travadl au sein du groupe TVA et le répartir sur tous les

rs
Eormation. encore et toujou

contrddeurs. De nombreux groupes ont par conséguent
St formés, ceftains Sarticuiant autour des régles et
procédures, d'autres autour de la politique fiscale. I'é-
tude économique des différents sectouss, la révision du
projet de loi.

Le Minsssére des Finances connalt agjourdhui une effer-
vescence qu'll n'a jamals connue en matiére de forma-
tion @1 développement des ressources humainas, ce qui
a pour objectil de motiver les fonctionnaires et de les
pousser 3 devenir des mambres efficaces ef productils
au sein de FAdministration Publique.

En conclusion, nous nous devons da remercier I'institut
des Finances pour nous avoir accuedlis durant ce semi-
naire et pour élre towours prét & nous accuelllir et a
nous assurer le melleur,

Rarva E-Hatir
Coowrtieur facal
Diaction des Recettes
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Deux laboratolres pour formation
Informatique sont & |a disposition des
foncbonnaires du  ministére  des
Finances & linstitlt des Finances.
pour profitar des faciiités disponibles,
I'Institut a réalise un recensament des
besoins en informatique pammi les
fonetlonnalres. Les résultats obtenus
jusgu'en avril 2001 furent les sulvants

222 fonchonnaires désirent paciciper & des formations
dinformatique, sa répartissant sur las Directions comme
auit

Dirsction des recettes : 76

Sud : 20

Ordonnancemaent : 42

Trésor et Detts Publigue : 36

Budget : 10

Alngi que 98 fonctionnaires de l'administration de |2
Régee of un nombre d'agents des Douanes |ibanaises.
Ce nombre est en permanents croissance, surtou! avec
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l2 nouvelle demande da Fadministration de I Directon
das Affaires Fonciéres et du Cadastre. dont les fonc-
tionnaires réclament également de participer aux forma-
tions informatiques:

Quant aux programmes de formation, #s sont nombreux
et débutent par des cours ganéraux pour devenir plus
specifigues, selon la damande.
l.a durée des sessions varie suivant le programme de
formation, avec une durée maximale de six séances par
programme, une séance durant trols heurss en
mayenne.
Nous avons pour objectif de répondre aux attentes de
tous les fonctionnaires qui désirent participer oux for-
matons | NoUs espérons que tous ceux qui ont déja
assslé & ces formations et qui vont y assister pourront
réafiser des progrés notables dans leur productivité
dans les différents postes quils cccupent

Lina Tannir

Respansabla Pédagogique




Informatination

Commaont le Ministére des Finances
se prépare-til a 'informatisation?

1. Lo plan : grandes lignes, objoctifs, étapes

et réalisations

La généraksation de 'informa.
tisalion est un projet de grande
envergure qui couvre l'ensem-
ble des départements du
Ministére des Finances. |l s'ag-
It d'éguipar chaque fonction-
nasre 'un poste et de remplac-
ar lancionne administration
baséé sur lo papiec par une
administeation qui recourt de
plus &n plus aux réseaux sekon
les mesures de sécurité requises.

Ce projot vise a améliorer la qualitd du service aux
cltoyens et @ modemiser Fadminmstration publigua en
généralisant I'informatisation &1 en optimisant 'usage
des  Technologies de IInformation ol de s
Communication 3 tous les niveaux de travad au
Ministére, Une tofls initiative auea un impact positif sur
l'organisation de I'administration &t simplfiera les for-
malités

Le programme couvre 'a Direction du Budget, du Trésor
Public o de la Dette Publique. de fa Comptabilité
Nationale et la Direction Administrative les programmes
spaciaux $on en cours d'application & la Dimction du
Cadastre et des Affsires Foncléres 3 Administration
des Douanes,

Le plan se fera on plusieurs etapes & commencer pas
linfrastructure : achal ol instaliation des dquipsments, ol
connexion des différents batments du Ministére par la
bials d'un réseau local (Local Area Network) el d'un
réseau réglonai (Wide Area Network) La deuxiéme
Stape consiste a doter o Ministére d'un réseau Intranet,
réseau Interne pour 'échange dinformations. Quant au
déveioppement des systémes informatiques, e plan
insistera en particulier sur six systdmes reliés pour la
gestion du Trésor ¢! des Finances Publiques (Treasury
& Finance Management), du budget et des dépenses
(Budgst & Expendlilure Management), de la gestion du
paiement des salaires el des indemnilés (Payroll &
Retirament Management), ainsi que les systémes de
gestion de Nmpdt sur les fonds bats (Bullt Property Tax
Application), le drol de succession (Inheritance Tax
Application) et d'autres systémes complémentaires aux
systéma de gesbon de I'impol sur ls revenu (Income Tax
Management). Le plan se fonde, sur les principes

M, Yamoul

-généraux sulvants |

= Servir 'intérdt public en
améliorant 1 qualité et la
rapucité des services ; T

- Rédulte los dépentes ...
courantes en croissance
continue, grice aux tech-
nologies modemes |

- Augmenter & productivité
des fonclionnaires  au
Ministére des Finances |

- Diffuser les informations & travers des sdes sur le
résesu mondial |

- Profonger les heures de sefvice grice a des systémes
electroniques pour recevoir les formalités ;

- Créer des point ds « service rapide » (One-stop shop)
pour accuellr les coloyens, les orenter, recevoir les
demandes, donner les réponses of foumnir les docu-
ments reques.
L'acquisition des équipements modemes et sophis-
ligués constitue, du point deé vue technologiqua, un
enjeu majeur pour tous les fonctonnaires. Cependant.
en raison das capacités maténelies limitées, le bon sens
ol la: bonne gestion consistent & blon choisir les
investissements techniques les mieux & méme de prof-
iter aux cdoyens et 4 l'administration & fa fois
Cu projet est actuellement en cours d'exécution | #
devrait tre achevé dans trods ans. Mals le projet com-
pecle auss des objectifs & moyen el & long terme et les
réalisations devraient commencer & 8ire perues durant
la phass d'exécution.

2. Quulle place ot 'dlamant
humain dans co plan
L'éiomont humain qualifié est fondamental pour une
bonne application du projet  dinformatisation du
Ministére des Finances. C'est pourquel nous accordons
une grande imporlance & ia participation de tous les
membres de 'administration, quefes gue soient leurs
catégories ou laurs rangs. Par allleurs, nous sommaes en
train de former un cadre spécialiaé pour exdcutor of
soutenir le plan et pour remédier & dévantuels obsta-
oles qui pourraient surgir. || saght de 24 experts dont 16
sonl & Beyrouth et 8 dans les réglons [Baabda - % Sud
- Zahlé - Tripoli). D'autres experts suvront, lo nombre
finad étant fixé @ 34,

Le plan de formation sera élaboré en collaboration avec
Finstitut des Finances pour désignst un conselller ou
une Institution spécialisés qul aidera dans ['évaluation
des besains el la mise en place d'un programme de for-
mation Intensiié ot global pour tous les fonctionnaires,

resarvee &
s




3. Y &bl un projet spécifique pour les jeunes
cadren ¥

Les Jeunes sont une composanie importante qui ne
craint pas le changement et posséde suffisamment de
culture informatique, Il est donc normal quits jouent un
rble fondamental dans l'exécution du plan et quis
aident les psux agés & accepter la technologle modeme
et profiter de ses nombreux atouts.

4. Qual gonre de problémes powrriez-voun
alfrontor 7

Tout changement comporte de nombreux enjeux et
beaucoup d'opportunités. Etant donné que Ia technolo-
gie est hautement bénéfique aux citoyens et & I'admin-
istration puisqu'elle simplifie les formalités et réduit les
dépenses, une grande part des investissements devrait
élre risarvée & Ia technologle mals aussi & Mharmonisa-
tion des nouvelles technigues avec la réorganisation du
travail, tout en veillant & garder Félément humain au
coeur de ce changement,

Concernant les techniques, nous devons modermiser les
systémes existants et certaines bases de données pour
les adapter aux nouvelles infrastructures (intemet-
based or network applications), Nous devons aussi

retenir, au sein du Ministére des Finances, les cadres
hautement qualifiés sur fe plan technique, méme s'ils
sont attirés par le marché du travall,

5. Comment 2valuez.vous Ia situation du
Ministére des Finances sur le plan Informa.
tique par rapport & dautres ministéres et
odminisirations ?

Le Ministére des Finances a toujours été plonnier dans
e domaine de linformatique, comme le moelre le
développement des projets et ka rapidité de leur évolu-
tion. Nous sommes plus que jamais consclents de la
nécessité de l'informalisation, du renouveau et de ia for-
mation continue des fonctionnaires de toutes les direc-
tions du Ministére des Finances, que ce soit la Direction
Générale des Finances, la Direction du Cadastre et des

Affalres Fonciéres, ou la direction des Douanss, pour

rendre le ministére pionnier dans lutilisation des nou-
velles s 8u sarvice das citoyens, |l servira
alors d'exemple pour le secteur public et privé a & fois.

Insarviaw pvec M Nati Yamoul,
Caonsaior du Minisire powr les aflgies informstiques
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Vision et Partenariat @ Ministére des Finances :
Un forum et une

Sous la titre aVision ot Partonanal @ Ministére dos
Finances”, un forum a ot6 organisé & Vinstitul des
Fisances au cours de fa jpurnée du 30 ma 2001, en
présence des parfonaies du Ministére des Finances,
des pays donateurs, d'ambassadeurs et de représen-
tants d'inglitutions nabonales el inlemationales,

sur le terrain

Cet gvénement a &8 organ-
i8¢ sous le patronage de Son Excellence M. Fouad
Siniora. Ministre das Financas, et en collaboration avec
les principaux bailleurs de fonds. La présentation était
destinéa a donner aux partenaires du Ministére une idés
plus précisa de la vision globale de Réforme au sein du
Ministére ot du progrés raalisé dans toutes les initiatives
de réforme lancées depuis 1992 : les résultats enrag-
istrés et les perspectives 8 venir,

Plusieurs personnaMeés se succédérent pour présenter
los diffdrentus facoltes de cette vision, notamment Son
Excellence M. Fouad Siniora, Ministre des Finances, M,
Yves De San, Représentant Résidant du PNUD of M,
Harry Prasad, Représentant Résidan! de s Bangue
Mondiale, qui ont prancncé un discours consistant en
une mise au point sur la siu-
ation, ainsl que leur avis sur
i3 qualilé du partenanial avec
lg ministére  libanay  des
Finances: Parallélement &
une projection widéo |lus-
trant l'évolution durant les
demidres annéas, les spé-
cislistes auprés du minisiére
ont pris par ia sulte |a parcle,
notamment Dr Jihad Azour,
Directesr  du  Projet  «
Revenus Enhancement and
Figcal  Management .
(REFM) (Consolidation des
Revenus ot Gestion Fiscale)
at Mmes Carole Khouzami,
Hala Salem et Rola Rizk, de
I'équipe du projet. De méme,
M. Salim Balaa directeur du

projel de réforme du systéme mfoematique des douanes
libanalses se chargea deo présenter au public les sys-
temes NAJM, NOUR ot NAR tandis que Mme Raghda
Jaber, coordinalnce du projet COMAP, exposa aux per-
sonnes présentes les composantas du projet d'informa-
tisation, d'organisation el de modemisation de Ia
Direction du Cadastre &t du Regisire Fongier. Aprés une
présentation des réalisations de I'instilut des Finances
faite par le directeur de Minstitut Mme Lamia £
Moubayed Bissal et ie visonnage d'une casselie vidéo
sur le parcours de linsbiut, une discussaion 1able rende
a &té organiade en fin de journée, dingée par Dr Azaour
&l avea la pariclpation du Directeur des Finances M.
Alain Bifani, de M. John Wetter, Oirecteur des messions
a la Bangue Mondiate, Mme Nada El Nashef, déléguse
du Représentant Résidant du PNUD et M. Jean-Louis
Bodin, conselller du Président de I'ADETEF (Agence
pour je Développement des Echanges en Technologee
Economigue &t Financiére)

ferrain

sur Le

Le jendemain du forum. (cest-a-dire le 31 mai 2001),
ar les responssa

une visite = &t& organisée
Ministére des Finances

pour les personnes

intérassees, afin de vérifier

les systdmes mis en place

&1 le travall accompli par =

personnel du Ministére rue

Riad ¢f Solh. Le groupe de

visiteurs rogroupant  un

nombra da personnaliigs 2 =

dont M. Jean-Louis Bodin, conselller du Président de
FADETEF, Mme Sophie Legendre, Altachée
Commercale de 'Ambassade du Canada, Grace Dib de
FAmbassade du Canada, des représentants de |a
Banque Mondiale des représentants de I'Ambassade
dHake ainal que plusiewrs
personnes oe Yéquipe de
Finstitul des Finances &t
responsaties au Ministére
des Finances

bles au

Au Cadastre...

A la Direction du Registre
Foncier et du Cadastre,
Mme



INFO e rvwerlivr=

L 4,

Maha Sibfinl et M. Ted Huberts onl expliqué les trois  graphique o0 le plan ast

grandes transactions réalisées pour les cloyens dans le
cadre du projet COMAR 1] - registre foncier, ¢'est-3-dira

ta demande de certificats de proprieté (request for affi-  Au port...

davit), l'annexion de terrains (land annexation) &1 I sub-
division de terrains (fand subdivision).

Les aétapes de la préparation des cortificats ont ete directaur du centre informa-

exposess, en une premidre phase de conversion des
Informations sulvie de lappiication:

NAATIry i =

f&=re

towours |a lois
Au Port de Beyrouth, M.
Ghassan Nasrallah,

tique du port, Infroduisit les
opérations du Porl | Entrée

Des exomples de plans de proprietés foncieres onl €16 ge données, contrdle des informations et enreg-
scannés devant J8 groupe, puls un systéme de  isirement des documents, inspaction des marchandises
représentation sur échelle et de codification @ 616 gy port, comptahilité et préparation dea notices &t des
sppligue. Une démonstration a 616 faile de |8 représen-  recus (jaunes) pour les déclarations vertes -c'est-a-dire

tation des batimenis en violet, des rues en jaune, des
limites des structures en rouge st des limites des par-
celles an blanc,.. Les limites das terrans et les numéros

an régle- et rélention des déciarations rouges, sus-
pectes, o0 guelque condiion n'est pas remplie ... Ds
méme, fsudience eut droit & une présentation d'exem-

des parcelles de tere ont 12 désignes comme 108 616« ples de critéres suivis pour Inscrife des marchandises

ments clefs du répertoriage électronique.
L'annexion requiert & suppression des fimiles enire
deux ou plusiours terrains ef la détermenation du numéro

sur |a ligne rowge. Les priorités -vanables- furent évo-
quéss dans i3 classification des marchandises sur telle
ou leie ligne comme la déclaration, l'origine de la

dos parcelies. Un exemple simpiifié a 16 exposé, avec  marchandise, la nature du produdt et autres M.
une impression du plan des terraing avant et apres 1'an-  Nagrallsh évoqus sgalement le travall qui se fait an

nexion
Pour la subdivision, l'opération dolt &lre vérifige sur le

coordination avec d'autres ministéres comma lg min-
istére da la Santé, calul de 'Agriculture &t de MEconomie

terrmin, avec une étude pratique qui requiert beaucoup  dont des céldgués sont scuvent des résidents au port,

do temps (ce processus est plus long que Fannexion).

comme lors de lintervention du ministére de Ia Santé et

Chague tiche est assignéa au fonctionnaire en mesure o I'Agriculture concernant le probléme de i3 vache

de 'accomplir. Les changements se font sur les plans ot

falle: A noter que Mntenvention de la Sécurité Générale,

les numéros finaux des parcelles sont désignés ot sont  guant 4 elle. 8 lisu avant le passage aux douanes et que

d'une importance extrdéme vu leur nécessité pour Niden-

finalement les efforts visenl & centraiiser 1ous les con-

Ufication des terrains sur les plans informatisés.  pples,

Finalemant,

ale cadastre sst wn environnement
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Partenaires -

Joint Vienna institute

'Organisation |a Coopération el le Dévelo

Economique a organisé un séminaire infilulé

«Tax Modedll centre de formation Joint-Vienna

Institute an Autriche, entre e & ot e 13 avril 2001 Les

contrdleurs fiscaux Chadl Abou Chacra el Hassan

Hamdan de |a Direction des Recettes- Dapartement de

I'mpdt sur le Revenu, ont participé & ce séminaice.

Le séminaire & porté sur les dtudes théoriques des sys-
famaes fiscaux, de méme gue sur
das awﬁm pratiques basées

sur l'analyse dinformations et

feur ublisation a partir d'exemples.

De méme. & séminaire & parmis

aux parficipants de prendre con-

naissance des nouveaux oulis
danalyse et d'étude fiscale qui
ouvrent des possibilités dinitiatives el de solutions pour

! les décideurs. Quant aux objectifs du séminaire, iis se

rasumaient dans les ponts suivants:

*Lintroduction des participants aux pmwu des micro-

simulations et des utiisées dans e

mo « Tax Mode#ing » et la création de bases de don-

*Applications pratiques des micro-simulations.

*Etude des offets des solutlons propesées sur les poll-

tiques fiscales & travers das exemples.

"Acquisition dos expérionces el profit des expénences

des pays avancés dans ce domane

*Développement de I'Unité d'Analyse Fiscale 8 travers
' la formalion de ses fonctionnaires of ko diéveloppenont
1 de leurs compétences et de leurs connalssances.
I Des axperts en taxes of en économie du Canada et du
Royaume Uni onl intervenu au cours du saminaire, dont
M. Mario Mansour gui travallle sctuefement dans le pro-
jet canadion de réforme de la Direction des Recetlss. Le
séminaire s'est également distingué par la participation
du Liban comme le premier Etat arabe 8 y prendre part,
parmi 14 autres pays d'Asie et d'Europe, Cette Diversité
hmoméchange Ilwonam des expariences et das

de méme qu'une plus grande connais-

sance des diférents systémes ux Intemationaux.

M. Stevan Clark, ooorcﬁ\aburdu samnaire. a représan-
4 'OCDE, alors que Mme Dominique Adey Balinova a
représenté ['Institut de Vienne en tant que coordinatrice

entre le centre de formation el l'organisation d'une part
el e centre et les participants d'une autre,
Vu lintérét que le Ministére des Finances altache au
développement des ressources humaines el de lsurs
compétences individuelles a travers leur formation aux
méthodes et sux moyens uliliseés dans les pays
avancés, el 1a nécessité de profiter au maximum des
capacités existant, ia formation se refita positivement
sur l'efficacité ot @ productivité des fonctionnalres. Les
points positifs sa résumaient donc finalemant ainsi ©
- Maodes d'emplol des bases de données, de lewr
développement et leur utiisation pour lextraction de
rapports et appiication pratique des résultats 3 travess e
migra-modediing et o macro-moedeling
« Etude du concept de |'Interaction des aystémeas fscaux
&l de l'mpact da I'sjustement de l'une de ces politiques
sur les autres. Possiilité de parvenir 4 ces résultats &
travers ce qu'on appelle le « spreadshest analysis » qui
parmet do rolior les systomes entre eux, & travers des
ajustements mathématiques et stalistiques.

- Aspect analytique des problémaes fiscaux, qui permet
G&Marlossysumsﬁwauxdommmeldeles

développer.
Firalement, nous remercions vivement toutes los per-
sonnes qul nous onl aidés & assister 3 ce séminaire,
notsmment le ministére des Finances sl foute son
administration, linstitut des Finances, L'Ocganisabon
pour la Coopération e le Développement Economique.
tous les experis économigques of les experis en taxabon
qui ont animé lés séances ¢f 1ous ceux qui cot panicipé
AU succes de ca séminaire,

Do méme, nous lenons & vous remercier pour vatre sou-
flen et votre gude & teavers ia formation continue et les
opportunités d'échange d'expériences et d'informations
En espérant voir de nouvelles ciances s'offric & nous

Chud Abou Chacrs - Hassan Hardan
Cootrtlaum Fiscaox
Units de Rocharche ot d'Analyse Flzcale
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Dans le cadre de 'ou-

Partenariats avec divers centres de formation Francals

verture aux pays occl
dentaux et dans s but
d'élargir I'honzon des
connassances des
fonctionnaes de la

a réussi & établir une
collaboration  étroite
avec le Ministére de
I'Economis, des Finances et de lIndustrie en France
avec le soutien de la Cellule de Coopération de I'sm-
bassade de France a Beyrouth.

Le fruit de ce partenarial plonnier est la participation de
7 6o nos fonctionnalres & des formations importantes et
pertinentes & leur travail quotidien au sein du Minstére
des Finances dans deux institutions publiques frangais-
es . lEcole Nationale des Impdts et Ilnstitut
Intemational dAdministration Publique

Al'Ecale Nationale des Impts |

- M, Carlos Arida, contrélaur principal & Tripali & par-
ticipé au séminalre de formation au contrdle fiscal entre
le 18 et o 30 mars 2001,

- M. Mohamed Saad, contrdleur & ia Direction des
Recettas 3 Bayrouth a panicipé au séminaire de forma-
tion & la TVA entre le 28 mai et le 15 juin 2001,

‘Miles Claudia Ghanimeh at Hoda Sadek, contriteurs
fiscaux & la Diraction des Recattes a Bayrouth ont par-
licipé au séminaire de formalion au recouvrement de
fimpdt entre le 18 et le 20 juin 2001,

A l'institut International d'Administration Publique :

- Mme Alia Abbas |, Directrice de 'Ordonnancemant a
participd @ une session de perfectionnement portant sur
le contrdle et I'dvaluation des dépenses publiques entre
le 19 mars et le 13 avril 2001,

' Mme Norma Nemer, Chef de Département du contrdie
de [a cofiecte des impSts a, elie aussi, parficipé a une
session de perfectionnement sur ta corruption ; Réalités
Bconomigues el moyens de lutte entre le 28 mai et I

Réle Economigue de Etat entre ia 12 novémbre of le 7
novembre 2001

Il est utile de preciser que ies condiions d'admission &
ces sessions de formation sont les sulvantes |

- Etre fitulaira d'une maitnse ou d'un dipidme équivalent
atteslaﬂI | quatre années d'enseignement supérieur au
moins.
r-&l;eéqﬂdemmdu%smml'ENlmdeﬁpw

AP,

- Avolr une bonne maitrise de la langué frangaise.
De gros efforts pour établir un plan de coopération
encore plus elaboré pour l'année 2002 sont entrepeis
par l'nstitut des Finances et la Cefiule de Coopératicn
de I'Ambassade de France & Beyrouth - plan qui per-
mettra a un nombre encore plus grand da |'élie de nos
fonctionnaires de pouvolr sulvre des formations dans

expertise & I'école Nationale des |

ENI). & Minstitut International d'Administration Publigue
IIAP), au Centre d'Etudes Financiéres et Economiques
CEFEB) el au Centre d'Etudes &t de Recherches sur le
Développement international (CERDI)
I est utile de neter que chague candidat devra soumet-
Ire & son retour un rapport détalllé sur sa participation &
la session de formation & son supérieur hiérarchigue,
su Directeur Général des Finances, & [institul das
Finances et au Service de Coopération de 'Ambassade
ce France a Beyrouth qus lui a facilité I'obtention de la
bourse d& participation au e.
Au cours de I'é1é, l'nstitut des Finances demanders aux
candidats ayant bénéficlé de ces formations en France,
en Autriche au Joint Vienna Institute de I'OCDE et &
Dubai au Fond Mondétaire Arabe, de refater leurs expéri-
ences et de partager avec lours collégues & la Direction
Générale des Finances, les informations et les connais-
sances acquises durant laur participation & ces sessions
de formation & I'étranger.
Mme Afia Abbas a bian voulu nous raconter en quelques

son expénence & L'IIAP & M. Carlos Arida a

'ENI, en attendanl que tous et foules puissent eux

mémes en profiter

22 juin 2001 Roln Darwish
me Moni El Khoury, Directrice du trésor ot de la dette Respcraable das Ralalions Extériaures

Publique participera, elle, a la session portant sur jo
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Par lés Fonctionnaires. et

Les politiques fiscales qui accompagnent I'implantation de Ia TVA

L'impiantation de la TVA actuellement
au Liban est parmi les projets les plus
Importants  du  Ministére  des
U Finances. Tous les sfforts &'accumu-
L lent dans ln but de bien damarrer la
' TVA qui ne se présente pas unique-
ment comma une taxe qui substituera
les taxes douaniéres, mals la plerre
angulaire de la réforms fiscale et 's meilleur outil pour
aviter las distorsions #conomiques.
Le groups TVA travaille réguliécement La lof 8 été
anvoyée au Consell des Ministres et I'équips de travad
s'es! divisée en plusisurs sous dquipes chargées de
rétaboration des polibiques fiscales. des procédures.
des relations avec les Douanes, de la communication
avec le public, etc
La définition des poliliques fiscales est une continuité &
1a kol et c'est sur cas politiques que se batvont fes régle-
menistions et des procedures d'application de la TVA.
Parm| ces politques :

-

t/ Lo détaxe aux tourisiag

Clest la politique que I'Elat envissge d'appliquer guant &
I'exportation des marchandises par les touristes, Il s'ag-
It de définir las procédures & sulvre, ies achats qui don-
nent droit & récupérer |a taxe payde, les monlants mini-
mums raquis, |a pédodicité du paiement, 1a monnaie de
change & rendre, le taux de change appliqué en cas du-
tilisation d'une devise éirangére et beaucoup d'autres
datails qui Intdressent les touristes et leur faciite Ia
procédure de détaxe

2) Le seciour do Ia nants

Pour des ralsons sociales et humanitaires, le sacteur
mdical est exempté de TVA | s'agit de définir les activ-
Ites méddicaies et paramédicales qul entrent dans lo
champ d'application des exemptions et fes activitds qul
en sont exclues

3 Le seclew de 'éducation ot loes scliviles
oulturolies

Pour des ralsons culturelles, |a plupart des pays
oxemptant k& secteur oe Méducation de fa TVA. Le bul
est d'ancourager les écoles, les natituts technigues, les
universités el loules les autres institubons & but non
lucratd, & investir de l'argent dans des domaines qui
encouragent I'éducation el poussent l& pays & plus de
cwilisation.

4/ Le sectour de Nagriculture

L'Etal envisage d'exempter le secteur de l'agricultute
pour des raisons socinles et administratives, relatives
soit aux agriculleurs soit aux consommatews. Par rap-

port gux agricultaurs, généralement lls n'ont pas fes
possiilités d'appliquer les exigences comptables st
administratives prévues par la lai | de plus, la plupart
d'entre aux se trouvent dans des régions lointaines. Par
rapport aux consommateurs, iss produits de Fagriculiure
sont surtout demandés par une partie 4 niveau socal
moyen.

% Le cash business

Le cash business englobe les asswuettis qul ne vendent
pas en gros mais au détail el dont la pluparnt des cliants
sont das consommatews finsux. Cas assujullls se trou-
vent dans mpossibilité de se soumatire aux exigences
surfout comptables de la TVA, pour csla, || 3 86 prévu
pour sux un traitement spécial qui leur facilite les procé-
dures. Par exemple : Les supermarchés qui ne peuvent
pas élablir des factures & chagque dient qui achéte pour
la consommation finale.

&/ Lo taxe payée par los haommes O ufiaires
nonwesidonts

Tous les hommes d'affaires non-résidents au Liban sont
assujettis & la TVA lersquils effectuent des achvités tax-
avles & l'intérisur du pays. Pour cela, s devront, et
aprés |a lol, désigner un représentant qui est respons-
able solidarement vis & vis de fadminstration. La poli-
tique fiscale alors définiea la forme de la désignation du
représentant, les conditons qull dolt remplir, ses
responsabilités, les procédures qu'll doit suivre et tous
les dédails qui lui sonl importants pour Faccomplisse-
ment de sa mission.

7/ Lesa objjels d'occasions

Les objels d'occasions sont ies objets usagés, suscep-
tibles deo remploi en 'état ou aprés réparabon, Par
princips, les opérafions portant sur des objets d'occa-
sion sont soumises a la TVA, du mains quand elles sont
effectuées par des assuieltis. La polllique fiscale dafinit
dans e cas sussi un trattement spécial pour |6 caloul de
la base d'imposition des objets d'occasion et aéfinir ta
cadre juridique de l'apphcation.

B Les agences dw voyages

Il g'agit de définir la base d'appication de la TVA con-
cemant les agences de voyage, Cette base davra étre
un pourcentage forfaitars appliqué su chiffre d'affalres
apriés gvolr diminué je prix des billets vendus, Le bul est
de facliter le caicul de ia taxe par rapport aux assujet-
s et & Fadministraton,

L'équipe TVA éludie beaucoup dautres sujets qu'elle
élaborera avec I'side d'expens étrangers.

Mearia Nallmncian
Contrbieut Flzcal Princisl
Diuction des Rocotine




CHATIce=Tre

Au coeur de la ville de Nabatieh, ot
aux frontiéres de s zone jadis
appelée bande frontaliére, un nou-
veau local du ministére des Finances
a &é fondé en 1985 @ le bureau
réglonal de Nabatieh, du service des
habitants de Nabatieh, qu'lls aient
résisté pendant l'occupation |sradli-
enne 4 Hasbaya. Marjeyoun et Bint jbeil, régions dépen-
dant de ‘a mohafazat, ou qu'ils souffrent presque quotl
diennement das agressions sragliennes dans les zones
de démarcation, preches de la zone dernidgrement
occupée, Dans ces conditions difficiles par lesquelles ta
région atait passée, la création du bureau régional de
Nabatieh avail pour objectif de soutanir les Libanais qul
sont demeurés sur place en leur facllitant les formalltés
financiéres et en les exécutant le plus rapidement pos-
sible, avec parfois les plus modestes des moyens ot
ressources humaines. Ainsi, lors de la fondation du
bureau, I comprenail quatre contrbleurs: Abdallah
Abdallah et Farah Moukalled originaire et résidant &
Nabatieh, Nicolas Dib et Dalida Khabbaz de Beyrouth,
qul ont tous deux librement chaisi de travailler dans ce
bureau, sous la supervision de son chef et fondateur M.
Saad Berri, et avec laide des clercs Ali Wahab et
Youssef El Jouni. De méme, se sont joints M. Chawkl
Razzouk et M. Hikmat Farhat, le responsable en infor-
matique, Nngénieur All Cheayeb et trois assistanies aux
contrdleurs. Cetle administration miniature, formée de
treize fonclionnaires, avait dés le premier jour pour seul
souci le service des citoyens qul ont résisté dans les
régions occupées et les réglons limitrophes des zones
occupées | Ebe poursulvil cette missson dans les pires
conditions par lesquelles Nabatieh passa, notamment
l'operation israélienne de 1996 des «raisins de la
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coléree of las agressions ropétdes ef presque quotide
annes qui suivirent, et qui affectérent toute |'économie
de la région.

Aujourd'hul, aprés 'exploit historique de kberatlon |e 25
mal 2000, réalisé griice & l'endurance des habilanis du
Sud qui sont demeurés malgré toul dans leurs terres,
colte administration poursull son activité. Elle est
actusliement composée de neuf contréleurs - Abdallah
Abdalish , Tahani Moukalled, Nancy Moukalled, Leila
Rammal, Hablb Maatouk, Hassan Abou Khall, Mazen
Badreddine et Al: Chokr, supervisée par le chef ! fon.
dateur du bureau M. Saad Berr avec l'aide des clercs
All Wahab et Youssef El Jouni, M, Hkmat Farhat el trols
assistantes aux contréleurs. Ce buresu régional garde
pour objectif et parml ses priorités le service sux
citoyens en général et aux habitants du Sud résmstants
dans leurs terres en particulior, de méme que 'appica-
fion de Ia loi dans ses
moindres détails sur
fous, également, pour
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Douanes

Session de formation sur la valeur en douane selon les accords du GATT

Une oeremonie officielle 8 &t¢ organisée & l'nattut des
Finances ie 15 juin 2001 & Foccasion de I remise des
dipidmes aux foncticnnaires des douanes ayant par-
ticipé & Ia session de formation sur I3 « valeur en
douane selon les accords du GATT » organsée a
Finstitut des Finances du 14 mal jusqu’au 1 juin 2001 La
cérémonie s'est déroulée en présence de son
Excellence M, Fouad Siniora, Ministre des Finances,
son Excellence Dr. Bassel Flelhan, Ministre de f'a-
conomia, Mme. Anne Olery, ' socrétare et
responsable des Affaires Publiques 3 l'ambassace des
Etats-Unis & Bayrouth et M, Ghassan Jamous, expert du
progtamme de souten & | pour e
Développement Intamational (AID). Son ExceSence M
Fouad Sinlora, Ministre des Finances, a rappolé dans
s0n discowrs Mintdrét que porte le gouvemement libanals
# la modemisation et au développement da 'administra-
lico IIbanaise, notammant I'Administration des Douanes
Il # évoqué ensulte Jes projels NAR et NOUR en cours
du peéparation actuellement. Son Excellence a égale-
ment remercsé ke gouvernement américain et TAID pour
laur inltigtive et leur coopération qui onl contribué au
succhs de la session de formation. || & notamment
remercié Dr. Irvin pour les efforts qu'll 3 déployés a cet
égard

Son Excellence Dr. Figihan a ensuita pns ta parola. [l a
soufigni les efforts visant & développer le travall dans
rAdministration des Douanes, en appelant 3 recoufif
aux modes de gestion modemes pour sulvre fes atals
qui ont déji parcoury un fong chemin en matiére de
modemisalion des méthodes do travall occupant ainsi
una place économique de choix, tan sur k2 pian région-
al quinternatonal

Mr. Ghassan Jamous a insistéd poor sa part sur fimpor-
1ance de ka ssssion de formation qui, |l I'espére, sara lo
début d'une coopération béndfigue entre I'Agence ol
Fadministration libanalse.

En marge do la ¢ession de formation réservée aux fonc-

tionnaires des douanes, Dr, Invin @ organisé une réunion
da traval avec les agents des douanss & l'Instiut des
Finances, Ce fut Foccasion pour définic le conceplt de
wvalour 6n dopane sedon los accords du GATT » et de
répondre aux questions de ces agenis concermant ies
problémes pratiques auxquels lls font face en cours
d'application du nouveay systéme.

Dr, Ivin a #galement visilé les principaux cenirés
douaniers & 'Adéraport International de Beyrouth (AIS),
au porl de Beyrouth, & Tripoli E —~
et 8 Masnng, pour examiner - ,
les méthodes de travail. il ful . )
impressionné autant par lo
progras réalisé que par le
niveau académique st profes-
sionnel des fonctionnaires
des douanes.

If convient de signaler a cet e

effet que Dr Irvin jouit d'une longue expénence profos-
sionnelie dans e comaine de fa gestion douaniére ot du
commerce international, || 8 ocoupé plusieurs postes
dane les douanes américalnes & partir de 1962

|l 2 &t& nommé membra de la délégation amérncaine aux
négociations de 1a « Tokyo Round » de 1974 4 1978, 1l
a travaillé ensulte comme avocal dans le secteur prive
dans les domaines du commerce intemational et des
douanes. |l a servi par ta suite comme conselt jundique
el administratil auprés des douanes en Ukraine,
Jordanke, Egypie, Ouzbékistan at au Monténégro dans
le cadre des programmes élaborés par I'AID et dastines
A modermiser las administrations fiscales dans |es pays
en veie da déveioppement.

Quasma El-8ata
Contrilaur Principsl - irecton das Dovares Lbanakes

Session de formation sur la Convention de Kyolo

L'Admisistration des Douanes a ise, en collubora-
tion avec I'Organisation Mondialé des Douanas {OMD),
une session de formation sur la Conventon de K L]
(Institut des Finances, du kundi 18 juln 2001 & 3 :00 p.m
jusqu'au 22 juin 2001. Cinquante fonctionnaires dﬁ

I'Administration
Douanss agnés par le
Diractaur ral  des

Dauanes ont participé & la
session,

Ils ont assisté aux con
férences données par e
délégué  de OMOD, M
Thiarry Piraux, responsable
aux douanes belges M.

Pliraux a défini tout dabord la Convention de Kyoto et
568 ifs deslinés a uniformiser les conocepts
douaniars au niveau mondial, et ce afin deé simplifier
formalités et les échan'gea COMMEercisux.
Les fonclicnnaires de PAdministration des Douanes qul
ont participé & cette session Majent divisés en plusiewrs
gvupas. \is ont comparé le lexte de la Convention de
a la nouvelle loi des douanes libanaises qui stip-
Fadoption de systémes modermes et sophistiqués
pour les formalés douaniéres, an vigueur dans le
monda entiar, conformément a la Convention de Kyoto.
lls en ont conclu que 13 plupart des chapitres de iadite
Convention sond soit conformes soit proches des arti-
des de & nouvells loi des douanes kbanaises,
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Douanes

malgré les différences de forme quant A la classification
et a la répartition des articles dans cetle |oi de sorte &
mﬁ:‘umwmndsammmlmﬂmm
Les résullats des comparaisons effectudes par les fonc-
tionnalres ont été soumises 3 la Cour de la Direction
Générale des Douanes et discutées au demier jour de
la session en présance du L du Oirectour
Général des Douanss ibanases M. Jean Halabi qui s'e-
tait rendu persoaneliemont & la session pour suivre de
prés lé ravail des fanctionnaires,

Les résultats ont &té passas en revue avec M. Thie
qui @ remercié en conclusion 'Etat libanais pour avoir

i résultats
'Adminsstration des Douanes libanaises, en soulignant
ue ces résultats qualifient le Liban pour adhérer 3 la
ntion en guestion. La session s'est tarminés par
la remise des diplémes & tous jes fonctionnaires ayant
sulvi fa formation.

Mohamiviad HCham Isss
Nour A (s Ditsction des Do L

Nouveau code des douanes: Questionnaire et avis

Mmc‘ Ghaslrym

La nouvelln ol des douanes est antrés en
viguowur lo 23 awrl 2001 A cet effes
linstaut des Finances a organisé deux
conférences-dabats sur les dispositions
de cette ol Diversas opinions ont étd
exprimées e les intervontions ont porté
sur Famélicration do ka performance des
fonchonnarss &t des apents des douanes
concamés quant @ simplifier les lormaldés
des confribuables, offrr & ceux-i de nouveawx modes de
palement des sommes duen par vole bancair, sccédrer la
dédouanament des marchandises at économiser le temps,
ainsi que réduite o codt des formatiés douansdres, automa-
tises e travail ot la romiss des requs, créer de nouvelles tones
franches, ot ¢ afin de garantlr plus de lransparence dans los
formalités et d'amdliorer les relations entre TAdministration des
Douanes at jeg parsomes concornées. an plis @'adopler les
nouveies régles intermnationales ¢'ongine ot ¢ vaisur

Un sondage rapide de quelques lonclionnaires (Messieurs
Badl' Haddad at Ao Metni) ! dagents des douanes pour
connaltre ledr avis cor | les ] nous a2
penmvia de recusillir jea avis de quelgues fonctionnaives,
Bpents des dausnes ef s responsables du dédouanament.
1. Promiore quustion : pensezvous que (o situation va
s amdliorer davantage et A guel niveau ?

Raponss oe M. Hadaad : A l'ssue oe |a diminution dernisre-
mant des droits de dounnes & partr du 10 octobre 2000 at fan-
trée en vigueur de ta nouvelle ki des douanes i 2342001, je
m'attereis & une croissance du mouvement dirmportiexport.
Les pramiers signes 56 font ded santir sur |e lemsin mame
de fagon encare tas limitée

Réponse de M. Matni | Cadainement. A chaquo fois ou'un
nouveau systéme el applique, il est normal que son spplce-
ton se heurte & queinues obstacias &t diffioulés. Mais s site-
alion w'est ameliorde avec e femps une S que es con-
nbusbles ot les partles concermées sadagtent aux prncipes
du NouveEau systéme.

Réponss du syndicat des responsables du décousnemant .
O, nous pensons que 1a s va s'amésorer davantage
1l les nowvelles mesuras sont appligudes de fagon rationnelle
ol uvens

2. Deuxibme guostion 1 pansas-vous gue o Liban
pourrn sunmoanter la période transitolrs vers colte
nouveile lol avec sucocés T

Réporse do M. Haddad - Oul, car méme ¥l nous avons ou
quelques difficulis au Sépart an risan de ka mécannaissance

de la nouvelle lod par les partios concarnees ot les fanction-
naires, noun serons capabies de surmonter ces obstacies
avec lo tamps ot les sesslons de formation.

Raponsa da M. Metni | Oul, pour les raisons susvantss:
Pramedrement = fAdministration des Douanes veille sur o
bonne appiication de la ioi of ln ssmplification des formalités.
Geuxlisnemant : les Jonctionnares tes dovanes ot le secteur
privé oor it parta it les principes adoplde par
1'Organisation Mondiale du Commercs (OMC)

Troislamemeant Il ¥ & une volanté de la par de fous pour
devaloppsr le commerce international salon les critéres en
vigueur dans les pays dévoloppas.

Réponse du syndicat des responsables du dégousnsmant |
Out, nous porsons que 1e Liban peut espérer le meilleur & la
succas avec A nouvelle ol Atant donné que ce secleur
empiole de nombreux jeunes qualifidgs of ouverts au
développement et 4 la modemisation. D'illews, l'esprit de
renouvellement se mandeste d'oes ol o088 dans
Administration des Douanes, c& qul laisss aspérsr le meilleur
3. Troisla q don : quelles sont 16s principains
difficuités que vous rencontres lors de 'eppiication
do cutte ol T

Répanse de M. Haddad - La principale difficuté est celle de
présanter une facture valable ef condorma 8 l'article 35 ¢e 18
nouvelle ol, ¥nsl qu'a s Décaration an Velew (DEV). M
Haddad a également émis un svis prrsonnel | les dificos
résullant de I'nterpritation de la kx seront surmontdes avec la
promuigation de ka nouweilo lol s douanes qul constitue le
mécanisme d'action de catts ko, en plus de 'hamonisstion du
fravail ans 1ous les servoss des dousnes.

‘Réponse da M. Matni - A chague fois QUUN nauvesy systémo
ast spphqué, Il est narmal d'avor quelques difficultés. Mas
armas de banne volontd, nous parviendrons & les surmontsr

Répense du syndicat des responsables du dedouanement
L'une des pracipalas dificoltés gua nous avons aujeurdhui
pour appliquer fa nouvelie |0i adt que lee fonctionnaven of los
tasponsables du dédouanement sont toujours affoctss par
Fancianns loi. ce qui ndcessitn un peu de womps. Par allledrs,
linteprétation de & nouvelle i vane d'un fonctionnalire & un
autrs on oo gul concarne s TEV,

Sorclage efleclud pot
M, Daad Beaar Ghalayrs
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Affaires Fonciéres et Cadastre
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L'informatisation du Registre Foncier devient réalité

Nous avons  déja
mentionné le Proget
de Modernsation et
dInformalisation des
Opérations du
Cadastre  COMAP
dans  les  numéros
peécédents de
Hadith E!  Malia
Aujourd’hus,  nous

8

nous  concentrons
sur  un  aspect
majeur de ce projet,
& savoir la fagon
dont fes données
concamant las bian-
fonds (dans Iy composants COMAP | du projet) sonl
mis A ln disposition du registre foncier & travers la véri-
ficalion ol 'acoeptation. Le projet COMAP | est sur lo
poinl de prodyire ses résultats finaux, grice asu parte-
natiat de la Banque Mondisle, du Programme des
Nations Unies pour ke Développement PNUD, du min-
istdre ges Finances (avec une assistance pardiculitire &n
matiére de formation de la part do Pinsfitul des
Finances), de | Direction du Registre Foncler st du
Cadastre et de CRC-SogemaiTerranet (groupement de
socidtés libanc-canadien). Le 29 mal 2001, e rogistre
de Beyrouth, @ commeance 3 ublisor lo programme
instasé et les donndes digitales pour los opérations jour-
nalksras (volr phate de s promiare déclaration dlectran-
lque), Avant cette date, I'Unite d'Application du Projet
(PIU) de la Sanque mondzalo ot du PNUD s'efforgat de
minimiser Jse eraurs  oxstanies dans jes donnéss
liviées- catts oparation est désignée par Ia "vénfication
contractuelia®. A travers un systéme continu de vérifica-
tion et de sulvi, ia PIU s'assure que |& founsseur réslise
reffort nécessaire pour minimiser les erracrs  afin.de
respecier les spoacifications requises dans les donnéas
livrées De plus, la PIU o lravaillé avec la collaboration
du Registre de Beyroulh el des -autres ainsi que de i3
Direction du Registre Foncier &l du Cadastre pour
dévalopper ot adopter une méthods de vérfication/ cor-
rection/ st acceptation. Aingl f'administration psut ulifis-
ar les données fibles pour gérer toutes les transaciions
foncidres,

Quelques détalls du projet seralant utfas on plagant
fusage des données digitales dans leur contexte,

1+ La premiére &tape consiste & organisar ot ranger les
fouiliets des biens-fonds -ceci ast appelé pré-visionnage
sur écran (pre-screening), cette opération implique &
corteclion de toute impedeaction qui pourralt entraver un

bon micro-filmage

2- Puis survient fétape du micro-fiimage,

3 Les microfiims sont par |a sulte scannés & grande
vitesse et & échella nature "grise” (grayscale) ceci est
trés important pour capter loutes kes informations exis-
tantes sur ies feuillets, par des scanness pour micro-
films procurer spéGalement pour ce projet.

4- Par |a suile, une équipe de 150 employés travaillant
an frois groupes (au site du founisssur & Mkalles) font
la saisie des données des registres scannés dans (vers)
fa base de données. La plus grande partie des wiorma-
tians est saigie en respectant un schéama de codification
dévoloppd durant douze mois par les chefs des reg-
istres foncier et le directeur de la Direction du Reglstre
Foncigr et du Cadastre en étrolte coardination avec |2
PIU. A titre d'exempie, différents types d'usulruts, servi-
tudes (easements) etfou dampidtements de temains
{encronchmeants) sont codifiés et 5aisis, d& maniére & ce
que les recherches at ies statistiques solent générées
rapidement la base oa donnéss. Le foumissaur doit
s'assurer de lauthenticité et de l'intégritd des données
avant de =5 liyrer a |a PIU

S-Apres |'approvisionnement des donndes par ke min-
istére des Finances, I'Unité d'appication opére des con-
tréles de qualité des donndes. Led srreurs et laurs nom-
hres sont signatés su Fournsseur pour les corriger et
les vedidar avant de los livror & nouveau. Cetle phase
est désignée par la “vérification contractuslla”, réaksde
afin de satafaire los spécifications.

6-Ensuits, les donndes passent par une phase appelée
synchronisation qus a pour but de saisir toutas les trans-
actions offactuées sur jes tien fonds suite 3 la dato do
microfifm, Cet est d0 A |5 continuits des transactions
fonciares indépendamment de la date du miorofilm

Par = suite, les données sent prétes pour a varification/
la cotrection/ st Facceptation administrative pat e
Registro foncier. Les données doivent 8o authen-
tiques, précses et complétes. Ceci est la domidre dtaps
dn Mformatisation ges biens-fonds, ou e Reglstre
offactun la vénficaton finale des données. Len comac.
tons h faire sont kstaes puls raalisees, Finalemeant la
Direction du Registre certifie digitalomant le contenu de
Ia base de données ains| les altestations do blen-foncs
[afidavivis| peuvent dtre générdes ol los Iansactions
antegistrées sur le nouveau format digital du feuiliet
Ce processus de vérfication/ corection/ acceptstion
adminigirative 8 déjd até lancde au Regisire de
Beyrouth pour régions dAchrafieh, Bachoura, Marfaa,
Medawar at Saifi. Il est prdvu que ces régions seront ter
mindes avant i fin de '8lé, Senultanément, alces
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que la vénfication contractuelle est opérée par la PIU
pour d'autres réglons, les données seront installées
dans la base de données et la vérification adminisira-
live sera lancée pour ces régions au fur el 8 mesure que
nous progressons dans le fravail. || est prévu gue la
base de données compidtes de tout le Registre de
Bayrouth sera disponible pour les transactions foncieras
vars la fin de cefte année.

Toutefois, les fruits de  ce travall se font déja sentr

auprés du public pour les régions successivement infor-
matiséas.

i
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Vie Du Ministére

Congrés, Conférences ...

* Mile Sabardage Haftar, chef du bureau régional au
Nord, a participé 3 une conférence inttulée "Mesures
Pratiques pour de Meilleures Relations entre le Cltoyen
et TAdministration -Le Cas du Nord", el ce dans |& cadre
du programma “La Démocratie au Liban® organisé par fa
Fondation Joseph et Laure Moughaizel, en collaboration
avec la Ligue Culturelle de Tripoli le Samedi 12 mal
2001.

* Mme Lamia El-Moubayed Bissat, Directrice de I'institut
des Finances, o participé & un colfoque sur ia modemi-
safion do VElat orguniséd par les anclens de MEcole
Nationale d'Administration de France (ENA) & 'Ecole
Supérisure das Affaires de Beyrouth (ESA) le 15 juin
2001, Mme Bissst a fait une intervention lors de I
troisiéme session intitulée "Y' ad-il medemisation de
I'Etat sans formation?”, ol ela a évoqud Minstiiut des
Finances, “porte-parole d'une ambition de modernisa-
tlon au Ministére des Finances" en axposant les réalisa-
lorm ! les objectifs de I'nstitut. ainsl que les défis A

R peun
aenplibn Qi b

Parmi les avantages, nous citons la ganédration rapids
des atlestations de bien-fonds, des regus, des rapports
mensuels et des rapports de statistiques potentiels qul
ne pouvalent pas &re préparés manueflement, mome
on quelques jours.

Le gépartement du Cadastre va suivre | on prévoit le
débul de Informalisalion des opérations cadastrales
pour cet été,
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* L'Ecole Nationale d'Adménistration -
France (ENA) a publié dans le numéro
*Spécial Liban® de sa publication men-
suelle ENA, un adicle concemant &
modermesation du Ministére  libanais
des Finances, rédigé par Mme Lamia
Moubayed Bissat. et ol ''nslitut des
Finances est avoqué comma l'outil de
cetle modemisstion.

* M, Antoine Azzé a parlicipé & une session infitulée
"L'audlt Fiscal" et ca dans le cadre des sessions organ-
isées par 'Institut Arabe de Planification
(1AP} au Koweil ol en coliaboration avec
linstitut des Fmances,

* Mmes Nadine Ghandour o Lina Tannér
ont participé a une session de de forma-
tion de formateurs de daux samaines &
I'Ecole Nallonale des Impéts en France a
Clermant-Ferrand.




Finncailles

* Mile Rouba Dandachl (contrSleur fecal, Liban Nord) et
M. Amine Chéhadoh (contrdeur fisca!, Mont Liban)

* Milo Aline Tamaer (controleur fiscal, Liban Nord) et M
Tord Issa

Mariages

* Mile Rana Ghannam (contrSleur adoint -
fonds bAts) et M, Khair Eddine Al- Asds |ore
d'une cérémonie qul & regroupé la famille et
los amis. Furent présents susdl le chel de
ddparlement des foods bafis, M. Ghassan
Najjar, ol lo contrdlour fiscal Majj Hssam
Hanbaly, Félicitations

* Mite Jamilé Hazimeé (Dépenses) et M. Wajih
4

* M. Abdallah Abdaliah (contrdleur fiscal-

Nabatlyé) et Mile Tahani Moukalied (contrSieur

fiscal- Nabatlyé},

Malssances

* Hadi, fils de Majida Aallam (contréleur fiscal, Liban
Nord)

* Tala, fille de Mme Manam Tamim (contrleur adjoint-
fonds batis).

* Hussein, fils de Mme Ghenwa Bem (contrdlaur fiscal-
fonds batis)

* Christopher, fits de Mme Victoria Makdesal (contrdleur
d'Audit, Receltes)

Rocrutemonts ol promotions

* Mile Michefis Rizk s'est jointe & 'équipe da lra-
vail de MNnstiut des Finanoes qul lu souhaite |a
blenvenue, st bonne chance!

* Mlle Siba Yahfoufi a é4té engagée Il comme com-
mis au Dépantement Aaministralif a la Direction
des Receties.

* Parmi les candidats qui ont rdussi aux examens de
cantrdfeurs fiscaux figurent les foncbionnaires du
Ministére des Finances- Direction des Recettes: Nibal
Dirani et Abir El Bacha des Fonds batis; de 'impdt sur la
Revenu Diana Sleiman, Mohammed Wafal, Samia
Assaad, Faten Ghandour el autres

Adloux

* Vu sa nomination commsa Chel de
Déparement dans ke sectaur public,
Mlie Maya Tayara ne fait plus partie de
Féquipe de travall de [institut des
Finances e ce depuls la 177212004
Nous lul souhaitons bonne chance
dans 400 nouveau poste, et [&icta-
fions

Diplémos

* Mile thsan Hazim {contrdleur adjoint- fonds batis) a
schavé BYec sULces sa pramiére annge de malfrise on
comptabdité Félicitationa.

Sortie ot visite culturelle
Un petit village avec une vue
globale recéle le muséde deo
Pécrivain Amine El Rshani. I
donna l'impression de se détach-
€ d& son entoursge citadn 1elie-
ment || consarve un cachet rural
suthentique - c'est le village de
Fraiké, niché sur ke versant d'une
vallée, qui o accuedll un groupe « d'dtudiants » et de for-
mateurs do Mnstitut des Finances, Grace & 'hospitalité
des habitants ol l'accuell chaleuroux de Mme Samira EI
Rihan|, nous avons pu inspectar les recoins du musde
qui permet de parannisec un auteur symbole du Liban

Amanatte Yagh
Direction du Buaget
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Bibliothéque des Finances “1 —

Les nouveautés a la Bibliothégque des Finances

Coupures de presse:

En janvier 2001, ta Bibliothéque a lancé un nouveau ser-
vico auprés des fonclioonalres du  Minsstére des
Finunces, les coupures de presse, consistant an une
sélection dartices aprés los avor divisas par thimes
Economia, Finances, Commerce, Indusirie, Agnculture
at Divars, classés par ordre d'imporfance. Une liste da
ttres d'articies est envoyée hebdomadairement aux
directeurs des finances,

En paraliéle, In bittiothigue a mené une pelite enguéte
aupris des personnes intdressbes afin de connailre
lowrs avis ot suggestions 3 propos do service.

«C'ast une bonne idée el juliise boaucoup ce mpports
- M. Mario Mansour {Unité d"'Analyse Fiscale, Direction
des Receattes).

«Cecl est une trés donne inftistive, et une nouvelle idée,
qui nous a beaucoup aidé dans notre travall et nous a
permis de connallre les événements Importants sur g
pian financier et économique, surtoul qu'avec 'énorme
travail que nows avons, nous n'avons pas toujours le
temps do suivre Factuaités - Mme Monl El Khoury
{Direction du Trésor et de la Dette Publique)

Quant & lul. M. Rabah El Marini suggére que ca rappor
aolt wun peu plus spéofiques, c'est-a-dire concernant
les sujels refatifs au cépartement de la Comptabifité
Générale.

M. Sarkis Sakr {Direction de ''mpdl sur le Revenu) con-
sidére gue «c'est une bonne initatives et Il cencourage
las responsables de ce service A poursuivre cotio acty-
ité anrichissantas.

M Mounir Wehbé {Bureau Régional de Saida - Impit
sur le Revenu) a de son coté oéclard que «la création de
e sevics & la Bibliothéque des Finances est une trés
bonne Idée qui permel sux fonctionnaires de rester 3
Jour et qui se refiéterail sur la productivité des con-
rdleurs en leur donnam 1a chance de se culliver et de
davenir los meilleurs fonctionnains ».

Dans une lettre anvoyée a Mnstiul des Financaes, datde
du 28-1-2001 par M. Antoine Mouawad (Conseil
supéneur des Douanes) dans laquelle || remercie les
responsables de I'Institut pour cette initialive, assurant
que xce fravail ouvrira de nouvelles opportunités aux
chercheurs ol aux uldissleurs; ce classement aide aussi
& enrichir le fonds de Ly Bibliothéguex»

Cassottes vidéo :

Une nouveauté & la bibliothéqua | les «K-7 Vidéos
Une liste est disponible, regroupant les titres de con-

ferences et formations se tenant a |'Institul. Pour béna-
ficler da ca sarvice, vous pouvez consulter | liste afin
de sélaotlonner les thémes vous Intéressant et deman-
der I'snregistrement des cassettes que vous désirez
vislonner

Espace Internet :

Suite @ la demande d'un
nombre oroissant dinter-
nautes, la bibliothégue a
&largl l'espace Intermet en
aoutant  quatre  nouveaux
postes consacrés A s
rechorche et & la consulty.
tion des CD-Roms:
(Consultation Intemel gratu-
e pour les fonctionnaires au
minéstére, &t gratuite pour les
troes premiéres heuras pour &5 chercheurs, puls pour
3000 LL / hewre suppiémentairs)... N'hésitez donc pas
& vous [oindre A |8 société qul s'est créée dans le rayon
le plus visité de [ Bibliothéque des Finances !

)



Un grand merci: |
-Ambassade Brilanique

-Ambassade du Canada

-Ambassade F'Oman

-Arab Planning Institute

‘Banque lslamique de Développemaent

ESCWA

Fonds Monétaire Arghe

~Forxis Monélaire International

Ministére oe l'Agriculture

Ministére francais de 'Economie des Finances
el de Nndustrie

-Ordre des Experts-Complabies

-M. Georges Saad

-M. Daoud Youssaf Sobh

-M. Ef Mursi El Sayad Hijazi
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