|
33

Comment la Nouvelle Loi des Finances (LOLF)
a modernisé la fonction publique en France

Jean-Francois Verdier

Directeur général del'administration et de la fonction publique
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Les exigences du service public ne cessent de se rencuveler. Ces derniéres années, le
rapport des francais i 'égard de lenr administration évolue:

m du fait de la persistance d'une situation économique et sociale difficile (exclusion,
chémage)

m du fait de 'élevation générale du niveau de qualification des personnels,

m mais anssi du fait de lapparition de prestataires de services concurrents de I'Etat dans
le contexte de l'intégration européenne et de la décentralisation (réle de plus en plus
affirmé des institutions de I'Union Européenne, mais aussi du renforcement des
compétences et des missions des collectivités territoriales, communes, départerments,
régions...)

Sappuyant sur la longue tradition d'un Etat tutélaire, le pilotage des politiques
publiques s'est progressivernent teinté, depuis les années 1980, d'une approche plus
contractuelle et partenariale, et par [a, méme plus exigeante envers deg structures adminis-
tratives qui doivent désormais faire la preuve, de maniére incessante, de leur adaptabilité
et de leur efficacité.
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La LOLF a donc introduit davantage de transparence en donnant au Parlement une
vision plus compléte du nombre d’emplois rémunérés par Ltat - indépendamment de
leur statut - et du volume de la masse salariale de ce dernier.

Sila LOLF induit des changements visibles quant 4 la gestion financiére des agents de
la fonction publique de I'Etat, elle induit de maniére implicite des changements d'une
autre nature.

La LOLF est un levier important de la stratégie de
modernisation des ressources humaines.

Cette présentation budgétaire, agsortie du renforcement des modes de gestion de
ladministration par la performance, a conduit 3 une modernisation de la gestion des
ressources humaines an sein de FEtat.

La mise en ceuvre des digpositions de la LOLF s'est accompagnée:

m de la mise en place doutils de décompte des emplois Cette présentation budgétaireaconduit

a une modernisation de la gestion des
ressources humaines au sein de I'ftat

{nouveau systeme d’information sur les agents des services
publics (SIASP), alimenté par des sources administratives;
m du développement de la gestion prévisionnelle deg effectifs,
des emplois et des compétences (GPEEC);
® de réformes visant & décloisonner la gestion de la fonction publique d’Titat, avec,
notamment, une réduction substantielle du nombre de corps.

Graphe No. (2)

Rémunération des salariés en % des dépenses totales
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Ladoption, le 1% aofit 20071, de la loi organique relative aux lois de finances (LOLF) a
profondément bouleversé le cadre budgétaire de I'Ttat et traduit pour une grande part ces
évolutions. Cependant, I'effet attendu de la LOLF ne saurait toutefois se limiter au seul
champ budgétaire. Avec son entrée en vigueur au rer janvier 2000, 'Etat s’est également
doté d’un important levier de changement culturel.

= o Dans le domaine des ressources humaines, cette nouvelle
Cette nouvelle constitution financiére constitution financiére a modifié la maniére dont les effectifs et la

constitue une incitation trés forte 2 UNe  masse salariale de IEtat sont présentés et votés au Parlement. Elle
modernisation de la gestion des  constitue également une incitation trés forte & une modernisation
ressources humaines dans I’Ftat  de la gestion des ressources humaines dans I'Etat.

La LOLF a permis d’avoir une information claire des effectifs
et de la masse salariale de I'Etat.

La constitution financiére de I'Etat permet désormais d’avoir:

B une vision consolidée de la masse salariale de I'Etat;

® une vigion globale du nombre d’emplois rémunérés: chaque ministére se voit affecter
un plafond d’emplois rémunérés i ne pas dépasser; libre a lui de répartir ce volume
d’équivalents temps plein travaillé (ETPT) selon les besoins de Paction publique;

m rattaché i chaque programmel), une connaissance des moyens humains affectés 3 la
politique publique correspondante par le biais du volume de dépenses de personnel;

B une masse salariale qui est justifiée au premier euro.

Graphe No. (1)
Effectif de la fonction publique de I'Etat en 9% en 2010
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Les programmmes retracent les moyens affectés & une politique publique (1)

v



dppa olguuipa-gla m .
: I

La bonne gestion des administrations passe également par la reconnaissance et la
mobilisation des managers.

En effet, les gestionnaires bénéficient de plus grande souplesse dans la gestion de leur
personnel, leur permettant notamment de faire des arbitrages au sein de la répartition
des emplois, en fonction des priorités de recrutement qu'ils se fixent en fonction des
compétences prioritaires pour exercer leurs missions.

Enfin, la mise en place de la LOLF a fait naitre des besoins nouveaux en termes de
compétences et de formation.

Avec le développement des fonctions budgétaire et comptable, la fonction publique a
vu g'affirmer la place des métiers liés 4 la gestion publique (contréle de gestion et audit
interne notamment) et a conduit 4 la mise en place de nouveaux systémes d’information
(développement généralisé des systémes d’information sur les ressources humaines).
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